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Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про Національну програму інформатизації»»
(реєстр. № 9166 від 04.10.2018 р.)

У законопроекті пропонується низка положень, які спрямовані на удосконалення Закону України «Про Національну програму інформатизації» (далі – Закон). З цією метою термінологічний апарат Закону доповнюється новими термінами («електронна демократія», «електронна культура», «інформаційно-комунікаційні технології» тощо). Передбачається, що замовниками Національної програми інформатизації є Генеральний державний замовник, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сферах організації спеціального зв’язку, захисту інформації, телекомунікацій та користування радіочастотним ресурсом України, та замовники окремих завдань (проектів) інформатизації зазначеної програми (зміни до ч. 1 ст. 10 Закону), замовниками окремих завдань (проектів) Національної програми інформатизації можуть бути Апарат Верховної Ради України, Секретаріат Кабінету Міністрів України, Апарат Ради національної безпеки і оборони України, органи державної влади, органи місцевого самоврядування (оновлена ч. 3 ст. 10 Закону), Порядок формування та виконання завдань (проектів) Національної програми інформатизації визначається Положенням про формування та виконання Національної програми інформатизації, яке затверджується Кабінетом Міністрів України, та інше.

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Окремі пропозиції викладені у формі, яка більше властива документам концептуального (наукового) характеру, а не програмно-цільовим, що мають базуватися на чітких приписах (положеннях). У цьому контексті викликає запитання, наприклад, щодо способу реалізації припису, згідно з яким «органи місцевого самоврядування звітують перед Генеральним державним замовником про виконання програм та проектів інформатизації» (ч. 3 ст. 19 оновленої редакції Закону). Адже звітування передбачає певний порядок, яким визначаються, зокрема, вимоги до форми та строків звіту, проте у законопроекті такий порядок не визначенається. 

2. У проекті передбачається, що «контроль за виконанням Національної програми інформатизації, її складових частин, окремих завдань (проектів) здійснюється у межах компетенції органами державної влади …» (ч. 1 оновленої редакції ст. 26 Закону). У цитованому положенні звертає на себе увагу формулювання «контроль … здійснюється у межах компетенції органами державної влади», яке з точки зору теорії державного управління виглядає недостатньо коректним. Річ у тім, що всі органи державної влади беруть участь у здійсненні відповідних функцій держави, в тому числі в межах повноважень, визначених законом, а тому приписи законів повинні адресуватися не всім органам державної влади, а конкретним органам виконавчої влади. 

Крім того, згідно з Конституцією України органи державної влади, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19). Тому у поданому законопроекті повинні визначатися конкретні повноваження відповідних центральних органів виконавчої влади, які необхідні для здійснення ними контрольно-наглядових функцій.
3. Законопроект має редакційні недоліки. Зокрема, використані в ньому окремі терміни і формулювання характеризується юридичною невизначеністю, наприклад: «інші програми і завдання (проекти) інформатизації, що виконуються в інтересах органів державної влади та органів місцевого самоврядування» (абз. 7 ч. 2 оновленої редакції ст. 2 Закону); «обстеження та оптимізація існуючих … правил функціонування» (абз. 2 ч. 1 оновленої редакції ст. 6 Закону); «особиста інформація» (абз. 3            ч. 1 оновленої редакції ст. 6 Закону); «інформатизація … здоров’я людини» (абз. 9 ч. 1 ст. 6 Закону), а також дублювання (наприклад, положення абз. 4   ч. 1 оновленої редакції ст. 9 повторює зміст змін до ст. 8 Закону).

Потребує уніфікації термінологія проекту. Зокрема, в одних положеннях проекту використані терміни і формулювання «Національна програма інформатизації», «окремі завдання та проекти (їх частини)» (наприклад, ч. 7 оновленої редакції ст. 26 Закону), тоді як в інших: «Програма» (наприклад, ч. 2 оновленої редакції ст. 5 Закону), «окремі завдання (проекти) Національної програми інформатизації» (наприклад, ч. 1 оновленої редакції ст. 15 Закону). 

4. Положення частини п’ятої статті 26 Закону (в редакції проекту), згідно з яким «державна реєстрація програм (проектів) міжнародної технічної допомоги … здійснюється за погодженням з Генеральним державним замовником», виходить за межі предмету правового регулювання цієї статті з назвою «Контроль за виконанням Національної програми інформатизації».

5. Слід звернути увагу на розбіжності між змістом окремих положень  у тексті законопроекту та порівняльній таблиці. Наприклад, у частині восьмій статті 13 Закону, оновлена редакція якої наведена у порівняльній таблиці, зазначається, що «на етапах формування та виконання завдань (проектів) інформатизації, які виконуються в інтересах кількох замовників або мають загальнонаціональний масштаб, Генеральний державний замовник може організовувати їх обговорення міжгалузевою радою з питань розвитку електронного урядування». Однак у тексті законопроекту цитоване положення відсутнє, що не відповідає вимогам частини шостої статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», згідно з якою до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін.
6. Потребує перегляду строк набрання чинності Законом, проект якого розглядається, - з дня наступного за днем його опублікування (п. 1 розд. ІІ «Прикінцеві положення»), оскільки реалізація передбачених ним приписів вочевидь потребує певного часу для підготовки і вирішення низки питань, зокрема, розроблення і ухвалення: Положення про формування та виконання Національної програми інформатизації (ч. 8 оновленої редакції ст. 13 Закону), «Порядку проведення державної експертизи Національної програми інформатизації в цілому, її складових частин та окремих завдань (проектів)» (ч. 2 оновленої редакції ст. 14 Закону), Порядку локалізації програмних продуктів для виконання завдань (проектів) Національної програми інформатизації використовуються в локалізованому вигляді (оновлена редакція ст. 21 Закону).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Перший заступник керівника

Головного управління                                                    С. Гудзинський

Вик. К.О. Вербицький
