ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до законів України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про державну службу» (щодо відрядження до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів)»
Мета: врегулювання процедури відрядження до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (далі – Національне агентство) працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій з метою виконання обов’язків Національного агентства, що вимагають спеціальних знань та навичок.
1. Підстава розроблення проекту акта

Національним агентством розроблено проект Закону України «Про внесення змін до законів України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про державну службу» (щодо відрядження до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів)» на виконання кроку 475 пріоритету «Забезпечення ефективної діяльності Державного бюро розслідувань та Національного агентства з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» цілі «Верховенство права і боротьба з корупцією» Плану пріоритетних дій Уряду  на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України                         від 28 березня 2018 року № 244-р.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Згідно із частиною другою статті 8 Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» (далі –Закон) може бути відряджено працівників інших державних органів, установ, організацій із залишенням їх на службі у відповідних органах, установах, організаціях або з переведенням у штат Національного агентства з метою виконання обов’язків, що вимагають спеціальних знань та навичок. 
В свою чергу, частини перша, друга та п’ята статті 42 Закону України «Про державну службу» встановлюють, що державний службовець може бути направлений у службове відрядження для виконання своїх посадових обов’язків поза межами постійного місця служби, у тому числі на роботу до секретаріатів міжнародних організацій, представництв міжнародних організацій в інших країнах або органів влади іноземних держав у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Керівник державної служби визначає місце, строк відрядження, режим роботи у період відрядження та завдання до виконання. За державним службовцем на весь період відрядження зберігаються його посада та заробітна плата.

При цьому, згідно з частинами першою та другою статті 9 Закону України «Про державну службу» державний службовець під час виконання посадових обов’язків діє у межах повноважень, визначених законом, і підпорядковується своєму безпосередньому керівнику або особі, яка виконує його обов’язки.

Державний службовець зобов’язаний виконувати накази (розпорядження), доручення керівника, видані в межах його повноважень, крім випадків, передбачених частиною шостою цієї статті.

Разом з тим, передбачене Законом відрядження працівників інших державних органів, установ, організацій до Національного агентства має особливий характер підпорядкування, порівняно з тим, що передбачено Законом України «Про державну службу», так як пропонується відряджати державного службовця в розпорядження голови Національного агентства. Крім того, з відрядженням до Національного агентства зміниться і обсяг посадових обов’язків, здійснення яких здебільшого буде пов'язане з виконанням завдань та функцій Національного агентства. 
Однак, на відрядженого працівника покладаються виключно обов’язки, що вимагають спеціальних знань та навичок, які вже набуті працівником відповідно до посадових обов’язків на основному місці роботи (посади).

Враховуючи зазначені законодавчі положення, відрядження до Національного агентства має свої особливості, що мають ознаки прикомандирування, а тому не може бути застосоване до державних службовців без внесення відповідних змін до законів України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про державну службу».

Крім цього, слід врахувати, що сучасний інститут відрядження державних службовців, що застосовується на практиці, має досить вузький характер. 

Хоча Закон про державну службу передбачає інститут відрядження до секретаріатів міжнародних організацій, представництв міжнародних організацій в інших країнах або органів влади іноземних держав, яке за своєю суттю є дуже подібним до відрядження до Національного агентства.

Враховуючи викладене та з урахуванням висловлених зауважень, проектом Закону встановлюється, що відрядження працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій до Національного агентства буде здійснюватись за письмовою згодою працівника та за погодженням з їх керівниками. 

Також встановлюється, що керівник державної служби державного органу, керівник підприємства, установи, організації до якого надійшов запит Національного агентства щодо відрядження працівника, після отримання письмової згоди працівника, відряджає його до Національного агентства протягом наступного робочого дня з дня надходження запиту, або в інший більш тривалий строк, встановлений у ньому.

З огляду на зазначене, Національним агентством розроблено проект Закону України «Про внесення змін до законів України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про державну службу» (щодо відрядження до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів)» (далі – проект Закону). Так, пропонується визначити тривалість службового відрядження (до одного року), а також визначити процедуру такого відрядження до Національного агентства. При цьому встановлюється, що порядок відрядження до Національного агентства визначається Кабінетом Міністрів України.
Чинна редакція Закону не містить підприємства як організаційно-правової форми господарювання, яка здійснюватиме направлення у відрядження до Національного агентства 
Перелік суб’єктів, що направлятимуть до Національного агентства працівників доповнено організаційно-правовою формою підприємств, оскільки зокрема, працівники державних підприємств, що входять до сфери управління міністерств та інших центральних органів виконавчої влади володіють необхідними спеціальними знаннями та навичками, що необхідні для виконання завдань Національного агентства. З цією метою пропонується підприємства включити до зазначеного переліку.
Також, змінами до частини четвертої статті 8 Закону встановлюється, що порядок відрядження до Національного агентства працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій визначатиметься Кабінетом Міністрів України, як вищим органом у системі органів виконавчої влади.
Крім того, стаття 42 Закону України «Про державну службу» доповнюється нормою, відповідно до якої її положення не поширюються на випадки відрядження державних службовців відповідно до Закону, крім частини п’ятої в частині збереження за державним службовцем на весь період відрядження його посади та заробітної плати. 
Проект Закону відповідає стратегічним цілям проведення в Україні антикорупційної реформи згідно Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої Постановою Верховної Ради України від 14 квітня 2016 року №1099-VIII.

Проект Закону відповідає Середньостроковому плану дій Уряду до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України                               від 03 квітня 2017 року №275-р, яким встановлено, що невід’ємною складовою ефективної системи боротьби з корупцією та забезпечення верховенства права є належне функціонування правоохоронних органів у цілому, функціонування ефективної системи виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів; пріоритетним напрямом антикорупційної реформи, реалізація якої дасть змогу Кабінетові Міністрів України досягти мети подальшого зменшення можливостей для корупції в державному секторі, є зміцнення інституціональної інфраструктури та підвищення потенціалу з планування та реалізації політики антикорупційними установами, що провадять діяльність із запобігання корупції, зокрема забезпечення ефективної роботи превентивних антикорупційних органів, завершення формування Державного бюро розслідувань та Національного агентства з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів.
3. Суть проекту акта

Проектом Закону в статті 8 Закону пропонується встановити можливість відрядження до Національного агентства працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій (за їх письмовою згодою та за погодженням з їх керівниками) тривалістю до одного року із залишенням їх на службі.
4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, закони України «Про державну службу» та «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів». 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з державного чи місцевого бюджету.

6. Прогноз впливу

Проект Закону за предметом правового регулювання не матиме відповідного впливу на сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація проекту Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання.

Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проект Закону погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.
Проект Закону не потребує погодження всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів, їх спілками, оскільки не стосується прав інвалідів.
Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, із зауваженнями, які враховано – Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством соціальної політики України, Національним агентством України з питань державної служби. 
10. Правова експертиза
Висновок Міністерства юстиції України від 11 червня 2018 року із зауваженнями, які враховано.

11. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
12. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
13. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону усуне суперечності між законами України «Про державну службу» і «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів», що в свою чергу надасть можливість затвердити Кабінету Міністрів України порядок відрядження до Національного агентства.
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