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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Законів України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про державну службу» щодо відрядження до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів»
(№ 9167 від 04.10.2018 р.)
У законопроекті пропонується врегулювати та узгодити між собою норми чинного законодавства щодо реалізації процедури відрядження до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (далі – Національне агентство) працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій. Зокрема, у законах України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про державну службу»  передбачається встановлення тривалості (до одного року) відрядження до Національного агентства працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій з метою виконання обов’язків, що вимагають спеціальних знань та навичок; порядку погодження такого відрядження з працівником; розширення переліку суб’єктів господарювання, працівники яких можуть направлятися до Національного агентства; надання права Кабінету Міністрів України, як вищому органу у системі органів виконавчої влади, затверджувати порядок такого відрядження для працівників інших державних органів, підприємств, установ, організацій; а також збереження трудових гарантій за відрядженим працівником з числа державних службовців.
Головне науково-експертне управління підтримує необхідність унормування порядку можливих відряджень державних службовців до Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів. Однак, при розгляді цієї пропозиції необхідно взяти до уваги наступне.
1. Правовий режим «відрядження» цілком відрізняється від «переведення працівника на іншу посаду, в т. ч. «у штат» іншого роботодавця. Таке «переведення» є одним із різновидів звільнення працівника з однієї посади (навіть в межах штатного розпису того ж органу, організації тощо) і призначення на іншу.
Тому у разі переведення державного службовця на іншу посаду (в цьому ж або ж в іншому органі) на певний строк, його порядок і гарантії для працівника мають бути унормовані у відповідних нормах, що регулюють питання призначення і звільнення. У Законі України «Про державну службу» зазначені відносини є предметом регулювання, зокрема,  ст. 34 «Строкове призначення» і ст. 41 «Переведення державних службовців», а не ст. 42 «Службове відрядження». У Законі України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» зазначені відносини також потребують розмежування і уточнення.
2. Викликає сумніви можливість реалізації поставленої у проекті мети «узгодити між собою норми чинного законодавства» запропонованим доповненням ст. 42 Закону України «Про державну службу» щодо непоширення цієї статті, крім частини п’ятої в частині збереження за державним службовцем на весь період відрядження його посади, на випадки відрядження державних службовців відповідно до Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів». Адже її положення мало чим суперечать запропонованому порядку «відрядження», окрім можливих уточнень.
Крім того, вимога ч. 6 ст. 42 цього Закону щодо недопущення направлення у відрядження без їхньої згоди вагітних жінок, державних службовців, які мають дітей віком до 14 років, самостійно виховують дітей з інвалідністю, осіб з інвалідністю з дитинства не може не братись до уваги, оскільки є державною гарантією для працівників усіх галузей. Згідно із ст. 3 Кодексу законів про працю України «гарантії щодо зайнятості, охорони праці, праці жінок, молоді, осіб з інвалідністю надаються в порядку, передбаченому законодавством про працю», а також є частиною міжнародних зобов’язань України.
На нашу думку, більш вдалим доповненням вказаної статті було б формулювання, як-от: «Особливості окремих відряджень державних службовців можуть  встановлюватись у спеціальних законодавчих актах».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
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