2

3


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про поховання та похоронну справу» щодо Національного військового меморіального комплексу»

Мета: врегулювання питання щодо створення та функціонування Національного військового меморіального комплексу.

1. Підстава розроблення проекту акта
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про поховання та похоронну справу» щодо Національного військового меморіального комплексу» розроблено на виконання постанови Верховної Ради України від 02.06.2011 № 3459-VI «Про Національне військове меморіальне кладовище» (далі – постанова Верховної Ради України», відповідно до § 32 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 18.07.2007 № 950.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Згідно з постановою Верховної Ради України прийнято рішення про створення Національного військового меморіального кладовища, а Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України визначено відповідальним за розроблення та виконання підготовчих заходів з проектування, будівництва та функціонування Національного військового меморіального кладовища. 
Однак, Законом України «Про поховання та похоронну справу» не передбачено функціонування Національного військового меморіального кладовища, у зв’язку з цим виникла потреба внесення відповідних змін до зазначеного Закону України. 

3. Суть проекту акта
Метою прийняття акта є внесення змін до Закону України                          «Про поховання та похоронну справу» шляхом визначення терміну Національного військового меморіального комплексу, яке має бути створене з метою організації почесних поховань та перепоховань видатних борців за незалежність України, військовослужбовців, які загинули захищаючи Україну, ветеранів війни та військової служби, інших осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною.
Проектом акта передбачено визначення органу, що забезпечуватиме утримання Національного військового меморіального комплексу, встановлення норм, щодо затвердження Кабінетом Міністрів України порядку організації поховань, підпоховань та перепоховань на території Національного військового меморіального комплексу та зразку намогильних споруд.


4. [bookmark: _GoBack]Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють: Закон України «Про поховання та похоронну справу», постанова Верховної Ради України від 02.06.2011 № 3459-VI «Про Національне військове меморіальне кладовище», постанова Кабінету Міністрів України від 05.04.2012 № 348 «Про утворення Організаційного комітету з питань створення і забезпечення функціонування Національного військового меморіального кладовища».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Національний військовий меморіальний комплекс є новоствореним місцем почесного поховання, тому до нього мають застосовуватися вимоги та норми постанови Головного державного санітарного лікаря України від 01.07.1999 № 28 «Державні санітарні правила та норми «Гігієнічні вимоги щодо облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України» ДСанПіН 2.2.2.028-99; «Порядку утримання кладовищ та інших місць поховань» затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 № 193, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 08.09.2004 за № 1113/9712.
Орієнтовна вартість робіт з виконання благоустрою ділянки для проведення поховань (планування рельєфу, створення системи зрошення, влаштування газонного покриття) площею 1 га становить 700,00 тис грн.;
вартість спорудження вхідної групи з музейним комплексом, загальною площею 1000 кв. м становить 1 млн. 500 тис. грн.;
вартість спорудження адміністративно-господарського двоповерхового блоку (гараж, кімната обслуговуючого персоналу, адміністративні приміщення, котельня) загальною площею 1100 кв. м становить 10 млн. грн.;
вартість спорудження ритуальної будівлі загальною площею 700 кв. м становить 7 млн. грн.;
вартість будівництва одного погонного метра колумбарної стіни на 3 колумбарні ніші становить 30, 00 тис. грн.;
середня вартість поховання за даними органів місцевого самоврядування складає 4 тис. 385 грн.
Орієнтовна вартість робіт з виконання благоустрою ділянки 30 га становить 2,1 млн. грн.
Разом з тим метою проекту акта насамперед є лише створення законодавчих підстав для існування Національного військового меморіального комплексу, як такого, що само по собі не потребує додаткового фінансування.
Повний обсяг необхідних матеріальних та фінансових витрат для фінансово-економічного прогнозування будівництва та утримання меморіального комплексу, а також проведення процедури поховання буде розраховано після затвердження місця його розташування.




6. Прогноз впливу
Проект акта за предметом правового регулювання належить до соціальної сфери та насамперед спрямований на формування, збереження та розвиток духовно-культурного виховання.

7. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».
Українським інститутом національної пам’яті до проекту акта надані зауваження та пропозиції, які враховано.
Проект акта не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій, оскільки він не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення
З метою отримання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (www.minregion.gov.ua). Пропозицій та зауважень до Мінрегіону не надходило.

9. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством культури України, Державною службою України у справах ветеранів війни та учасників антитерористичної операції, Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру, Київською обласною державною адміністрацією.
Міністерством фінансів України та Міністерством оборони України проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано.
Позиція Держгеокадастру погоджена Мінагрополітики, позиція Державної служби України у справах ветеранів війни та учасників антитерористичної операції погоджена Мінсоцполітики.
Мінрегіоном 31.08.2018 проведено узгоджувальну нараду з метою врегулювання розбіжностей, що виникли під час погодження проекту акта з Українським інститутом національної пам’яті та Міністерством соціальної політики України (протокол узгоджувальної наради додається).

10.  Правова експертиза
Висновок Міністерства юстиції України від 20.03.2018 із зауваженнями, які враховано.
Лист Міністерства юстиції України від 20.06.2018 № 24837/11724-26-18/8.1.4.

11.  Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза проекту акта не проводилась.

12.  Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

13.  Прогноз результатів
Прийняття проекту акта дозволить на законодавчому рівні врегулювати питання створення Національного військового меморіального комплексу.


Віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр регіонального розвитку, 
будівництва та житлово-комунального
господарства України                                                                              Г. ЗУБКО
  


