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Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про поховання та похоронну справу» 

щодо Національного військового меморіального комплексу»
(реєстр. № 9170 від 05.10.2018 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про поховання та похоронну справу» (далі – Закон) визначити поняття Національного військового меморіального комплексу, перелік осіб, які можуть бути поховані на території цього комплексу, а відповідальним за його утримання визначити центральний орган виконавчої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері соціального захисту ветеранів війни та учасників антитерористичної операції.

Як зазначається в п. 13 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття дозволить на законодавчому рівні врегулювати питання створення Національного військового меморіального комплексу.

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

Зміст законопроекту спрямований на вирішення конкретного питання, а саме створення, організації, роботи і функціонування Національного військового меморіального комплексу. Однак, це питання вже вирішено постановою Верховної Ради України «Про Національне військове меморіальне кладовище» № 3459-VI від 02.06.2011 року, на виконання якої і пропонується прийняти відповідні зміни. Так, у постанові передбачається створити Національне військове меморіальне кладовище та рекомендується Кабінету Міністрів України: створити Організаційний комітет для врегулювання питань щодо призначення, створення, відомчої належності, функціонування та затвердження місця розташування Національного військового меморіального кладовища; визначити Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України відповідальним за розроблення та виконання підготовчих заходів з проектування, будівництва та функціонування Національного військового меморіального кладовища; затвердити Положення про Національне військове меморіальне кладовище та План заходів щодо його створення; передбачити в проектах законів про Державний бюджет України на 2012 рік та наступні роки кошти на фінансування заходів з проектування, будівництва та утримання Національного військового меморіального кладовища.

Необхідно враховувати й те, що відповідно до Закону питання організації діяльності у галузі поховання в основному належить до компетенції місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів. Так, відповідно до частини четвертої статті 8 Закону, місцеві державні адміністрації в межах, визначених Конституцією і законами України, вирішують відповідно до закону питання про відведення земельних ділянок для організації місць поховання, здійснюють інші повноваження, передбачені законом. У свою чергу, органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах своєї компетенції: вирішують відповідно до закону питання про відведення земельних ділянок для організації місць поховання; забезпечують будівництво, утримання в належному стані та охорону місць поховання; створюють ритуальні служби, тощо (частина п’ята статті 8 Закону). 

Рішенням виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у місцях поховання можуть бути відведені сектори для почесних поховань, поховання померлих (загиблих) військовослужбовців (сектори військових поховань), а також сектори для поховання померлих за національною чи релігійною ознакою. Для почесних поховань органи місцевого самоврядування можуть відводити земельні ділянки поза територією місць поховання, на яких створюються меморіальні бульвари, сквери, парки і кургани Слави (частини третя та четверта статті 23 Закону). 

Не заперечуючи можливості вирішення на законодавчому рівні питань, порушених у законопроекті, Головне управління вважає, що чинне законодавство України в цілому уже містить достатні правові передумови для створення відповідного комплексу і здійснення почесних поховань та перепоховань. У зв’язку з цим є підстави вважати, що порушене у законопроекті питання може бути успішно вирішене на підзаконному рівні. 
Заступник керівника 
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