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В И С Н О В О К

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо самооподаткування населення»
(реєстр. № 9187 від 09.10.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про органи самоорганізації населення», «Про відкритість використання публічних коштів» зміни, спрямовані на встановлення інституту самооподаткування.
За результатами аналізу даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Насамперед, необхідно зазначити, що чинне законодавство вже містить визначення терміну «самооподаткування» - форма залучення на добровільній основі за рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру (ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
Натомість у проекті пропонується вилучити відповідний термін із ст. 1 зазначеного Закону та змінити підхід до законодавчого визначення інституту самооподаткування та механізму його реалізації, що є доволі дискусійним та викликає ряд істотних зауважень.
Аналіз приписів запропонованої нової ст. 69-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та нової ст. 16-1 Закону України «Про органи самоорганізації населення» дає підстави дійти висновку, що, на відміну від існуючого підходу до визначення інституту самооподаткування, де основними критеріями є «добровільність» та «разовий» характер фінансованих заходів, у проекті пропонується встановити, що самооподаткування може запроваджуватися для фінансування окремих цільових заходів з вирішення питань місцевого значення за рішенням членів територіальної громади, прийнятим на місцевому референдумі. Отже, платежі, які пропонується стягувати в результаті самооподаткування, носять не добровільний, а обов’язковий характер, що є ознакою податків та зборів. Обов'язковий характер податку ґрунтується на положеннях ст. 67 Конституції України, де закріплено, що кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом. За порушення встановлених правил справляння податку законодавством передбачена юридична відповідальність платника, застосування заходів державного примусу. 
Про приналежність платежу, який сплачується в якості самооподаткування, до категорії податків також свідчить пропозиція, сформульована в ч. 3 нової ст. 69-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за якою «при прийнятті рішення про запровадження самооподаткування обов'язково визначаються об’єкт та суб’єкт (суб’єкти) самооподаткування, розмір ставки, податковий період, пільги із самооподаткування та інші обов'язкові елементи, визначені у податковому та бюджетному законодавстві України».
У зв’язку із цим виникає кілька дискусійних моментів. По-перше, відповідно до ст. 74 Конституції України референдум не допускається щодо законопроектів з питань податків, бюджету та амністії. Натомість відповідно до ч. 1 нової ст. 69-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» пропонується передбачити, що для фінансування окремих цільових заходів з вирішення питань місцевого значення за рішенням членів територіальної громади, прийнятим на місцевому референдумі, може запроваджуватися самооподаткування, тобто зазначена новела має ознаки неконституційності.  Також варто звернути увагу і на те, що на сьогоднішній день існує прогалина у правовому регулюванні інституту як всеукраїнського, так і місцевого референдумів, внаслідок чого у разі прийняття вищевказаних законодавчих новел їх реалізація на практиці по суті буде неможливою. 
По-друге, в ч. 2 нової ст. 69-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міститься вже інший (відмінний від передбаченого у ч. 1 цієї статті) порядок запровадження самооподаткування членів територіальних громад, за яким самооподаткування в селі, селищі, місті у складі територіальної громади може запроваджуватися за рішенням загальних зборів (конференції) жителів відповідної території, яке затверджується рішенням відповідної ради. При цьому запропонований порядок виглядає незрозумілим, адже згідно з ч. 2 ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності, а не затверджуються радами. 
Варто також враховувати, що відповідно до ч. 1 ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» формою безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення є загальні збори громадян за місцем проживання (а не загальні збори жителів території). 
По-третє, виглядає недостатньо обґрунтованим положення ч. 4 нової ст. 69-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за яким «порядок сплати, обліку та використання доходів від самооподаткування визначається в Статуті територіальної громади у відповідності до положень податкового та бюджетного законодавства України». Аналогічна за змістом норма вміщується у новій ст. 16-1 Закону України «Про органи самоорганізації населення».
Відповідно до ч. 1 ст. 19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування представницький орган місцевого самоврядування на основі Конституції України та в межах цього Закону може прийняти статут територіальної громади села, селища, міста. Тобто чинне законодавство не передбачає обов’язковість прийняття статуту територіальної громади. Отже, запропонований механізм регулювання процедурних питань самооподаткування територіальних громад не враховує правового призначення статутів територіальних громад та їх місця в системі правових актів місцевого значення. 
2. Істотним недоліком проекту є те, що його положення фактично передбачають відхід від принципів  добровільності та разового характеру і дають можливість встановлювати «самооподаткування» на тривалий період. При цьому допускається можливість рішень, які запроваджуватимуть «самооподаткування» вибірково, тобто не для всіх членів територіальної громади або жителів відповідної території. Фактично законопроект допускає навіть ситуації, коли ініціатори «самооподаткування» фактично запроваджуватимуть його не для себе самих, а для інших осіб, що, на нашу думку, є абсолютно неприйнятним. 
3. До проекту можуть бути висловлені зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, не можна підтримати пропозицію доповнити пункт 12 Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» новим приписом. Мова йде про доповнення новим актом (Закон УРСР від 15.06.1984 №7132-Х «Про затвердження Указу Президії Верховної Ради УРСР від 23.04.1984 6853-Х «Про самооподаткування сільського населення») переліку актів, які втрачають чинність з дня набрання чинності цим Законом. Відповідно до усталених правил законодавчої техніки не є коректним внесення змін до перехідних та прикінцевих положень закону. Зміни можуть вноситися лише до основного тексту законодавчого акту.
Також звертаємо увагу, що в п. 1 Розділу I проекту пропонуються одночасно три зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також дві зміни до Закону України «Про органи самоорганізації населення», проте вони не пронумеровані в межах відповідних пунктів, що ускладнює розуміння їх змісту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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