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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу законів 
про працю України щодо Дня Незалежності України»

(№ 9193 від 10.10.2018 р.)

У проекті пропонуються внести до статті 73 Кодексу законів про працю України зміни, згідно з якими  22 січня визначатиметься як «День Незалежності України», а 24 серпня – «День відновлення Незалежності України». 
Розглянувши проект, Головне управління не підтримує його прийняття з наступних підстав. 

1. Як відомо, процес творення української державності є довготривалим і поділяється науковцями на певні періоди становлення і розвитку, кожен з яких відіграє вагому роль у формуванні державотворення і шляху до незалежності України. Загалом науковці виділяють кілька основних періодів становлення української державності: Київської Русі – княжа доба; Литовсько-руської держави другої половини ХІV ст. – середини ХVІ ст.; козацької державності ХVІ-ХVІІІ ст.ст.; державності УНР; державності Радянської України; сучасної відродженої української держави.
Одним з важливих етапів розвитку української державності і незалежності України, зокрема, в період державності УНР, є проголошення 22 січня 1918 р. IV Універсалу – державно-правового акта, прийняття якого було зумовлене об’єктивними обставинами того часу, найбільше значення якого полягало в тому, що впершеісторії в новітній  український народ дійшов до найважливішого рішення – проголошення повної самостійності та державної незалежності УНР, закладення засад наступного державного будівництва. 
 
Не заперечуючи  в цілому проти відзначення на державному рівні Дня проголошення ІV Універсалу УНР, як одного з етапів розвитку української державності, пропозиції про визнання 22 січня Днем Незалежності України, а 24 серпня – Днем відновлення Незалежності України виглядають певною мірою спірними. 

Адже слід зважати на те, що до останнього незалежність України як держави на території нинішньої України існувала не завжди, а встановлювалася періодично і не надовго. Реальна можливість вибороти незалежність України з’явилася наприкінці XX століття, під час розпаду Радянського Союзу. 

Саме тоді Україна назавжди утворилася як незалежна держава, в результаті прийняття 24 серпня 1991 року історичного документу виняткового значення для долі українського народу – Акта проголошення незалежності України (Постанова Верховної Ради УРСР «Про проголошення незалежності України»), у зв’язку з чим 24 серпня було офіційно визнано державним святом – Днем незалежності України (Постанова Верховної Ради України «Про День незалежності України»). 
На думку Головного управління, загальновизнана дата святкування Дня незалежності України 24 серпня, яка зафіксована у відповідних документах держави, та відзначення її 27 років поспіль свідчить про найбільшу відповідність цієї дати сучасному періоду розвитку української держави. Причому 
пропозиція законопроекту встановити 24 серпня як День відновлення Незалежності України окремо від Дня Незалежності України не виглядає безспірною також і тому, що назви «День Незалежності України» та «День відновлення незалежності України» є співзвучними і мають однакове спрямування. Крім цього, варто зважити й на те, що за традицією до Дня Незалежності України проводиться низка державних та загальноміських святково-урочистих заходів, таких, наприклад, як військовий парад, влаштовуються святкові програми тощо. У зв’язку з цим постає питання доцільності проведення схожих заходів ще і 22 січня, що вимагатиме додаткових коштів з державного бюджету.  

При цьому звертаємо увагу на щорічне відзначення на державному рівні з 1999 року 22 січня як Дня Соборності України – у день проголошення в 1919 році Акта злуки УНР та Західноукраїнської Народної Республіки. Святкування у цій день ще і Дня Незалежності України може мати наслідком певну плутанину щодо відзначення вказаних важливих історичних дат. 
2. Визначена у пояснювальній записці до законопроекту мета його прийняття не відповідає повною мірою змінам, які у ньому пропонується внести до КЗпП України, – «перенесення дати основного державного святкування Дня незалежності на дату проголошення IV Універсалу. При цьому чинний День незалежності залишиться вихідним днем, будучи перейменованим в День відновлення Незалежності України» (пункт 2). Адже фактично у проекті встановлюється новий святковий і неробочий день – 22 січня.

Введення додаткового святкового дня 22 січня призведе до порушення встановленого балансу неробочих і робочих днів, зокрема, зменшення бюджетних надходжень, а також до збільшення витрат на оплату рівноцінної праці при здійсненні робіт, припинення яких неможливе через виробничо-технічні умови (безперервно діючі підприємства, установи, організації) або необхідність обслуговування населення (частина 3 статті 73 Кодексу), яка у святковий і неробочий день має здійснюватися у подвійному розмірі або компенсуватися наданням іншого дня відпочинку відповідно до статті 107 КЗпП України. Законопроект не містить необхідних у даному випадку фінансово-економічних розрахунків і обґрунтувань відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 

4. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки у ньому пропонується внесення змін лише до однієї статті КЗпП (стаття 73), це має бути належним чином відображено у назві законопроекту. Крім цього, у законопроекті дата святкування Дня Незалежності України (22 січня) розташована  перед 7 січня і 25 грудня – днями святкування Різдва Христова, що виглядає нелогічним, оскільки  визначені у цій статті святкові і неробочі дні розміщені в календарному порядку. 

Перший заступник керівника 
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