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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння розвитку космічної діяльності та залучення інвестицій в космічну галузь України» (реєстр. № 9219 від 18.10.2018 р.)

У проекті шляхом внесення змін до законів України «Про підприємництво» (змінами до цього Закону скасовується державна монополія на здійснення підприємницької діяльності, пов’язаної з розробленням, випробуванням, виробництвом та експлуатацією ракет-носіїв) та «Про космічну діяльність» (змінами до цього Закону скасовується ліцензування космічної діяльності, уточнюється порядок контролю за зовнішньоекономічною діяльністю у цій сфері тощо ) пропонується скасувати обмеження на ведення космічної діяльності для недержавних структур. Як зазначається у пояснювальній записці до проекту, його прийняття «забезпечить створення конкурентного середовища для розвитку в Україні поряд із державним сектором підприємств приватної власності».

Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Щодо скасування державної монополії на підприємницьку діяльність щодо розроблення, випробування, виробництво та експлуатацію ракет-носіїв (зміни до статті 4 Закону України «Про підприємницьку діяльність»), то, на нашу думку, було б доцільним частково зберегти її щодо окремих видів космічної діяльності (які слід чітко визначити шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про космічну діяльність»). Вважаємо, що державна монополія має бути збережена щодо космічної діяльності у сфері оборони та національної безпеки України, а також щодо космічної діяльності, яка пов’язана із значним ризиком для населення і довкілля, наприклад, здійснення запусків ракет-носіїв. Щодо інших видів космічної діяльності  невоєнного призначення  (розроблення, виробництво, експлуатація об’єктів космічної діяльності), то тут Головне управління підтримує її скасування та вважає, що відповідною діяльністю можуть займатися й недержавні суб’єкти господарської діяльності – юридичні особи. 
При цьому, на нашу думку, у Законі України «Про космічну діяльність» слід чітко визначити вимоги до суб’єктів господарювання, які  здійснюватимуть космічну діяльність. Зокрема,  виглядає доцільною заборона на здійснення її таким суб’єктам господарювання, які самі або їх засновники:

- розташовані на території офшорних зон; 
-  зареєстровані на території держав, внесених Групою з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) до списку держав, що не співпрацюють у сфері протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом;

- до яких згідно із законодавством України застосовані санкції, що передбачають обмеження або заборону торговельних та/або фінансових операцій;

- до яких застосовані санкції згідно з резолюціями Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй, інших міжнародних організацій, рішень Ради Європейського Союзу, інших міждержавних об’єднань та іноземних держав, які передбачають обмеження або заборону торговельних та/або фінансових операцій;

- якщо вони мають походження з країни, визнаної державою-окупантом згідно із законом України та/або визнаної державою-агресором по відношенню до України згідно із законодавством;

- визнані банкрутом або стосовно них порушено справу про банкрутство, перебувають у стадії припинення юридичної особи;

- в інших випадках, передбачених законодавством.

2. У проекті пропонується внести зміни до частини 2 статті 6, частини 1 статті 8 та статті 10 Закону України «Про космічну діяльність» щодо виключення із цього Закону положень про ліцензування космічної діяльності. На нашу думку, відмова від ліцензування космічної діяльності у вказаному Законі  та відсутність ліцензування космічній діяльності в переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню в статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», негативно вплине на   регуляторний вплив держави на діяльність суб’єктів господарської діяльності у цій сфері. Це пов’язано, зокрема, з тим, що, наприклад, у ліцензійних умовах  встановлюється вичерпний перелік вимог, обов’язкових для виконання ліцензіатом, зокрема, технологічні вимоги щодо наявності певної матеріально-технічної бази разом з даними, що дають можливість її ідентифікувати (стаття 9 названого Закону). У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни, в тому числі доповнити його внесенням необхідних змін до  Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності».
3. Пропонуємо врахувати у проекті положення  статті 371 та 372 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України № 1678-VII від 16.09.2014 року, щодо напрямів співробітництва з Європейським союзом у сфері цивільних космічних досліджень та використання космічного простору, комерціалізації космічних технологій, участі українських підприємств та організацій у відповідних космічних та транспортних напрямах наступної Рамкової програми ЄС з досліджень та інновацій «Горизонт 2020».
4. Головне управління звертає увагу на те, що доповнення частини 1 статті 11 Закону України «Про космічну діяльність» положенням про те, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері космічної діяльності, здійснює спостереження за діяльністю суб’єктів космічної діяльності, не має відношення до предмету вказаної статті, яким згідно з її назвою є «Контроль за здійсненням зовнішньоекономічної діяльності». Річ у тому, що  спостереження за своєю природою не є засобом контролю, оскільки не передбачає можливості будь-якого впливу на об’єкт спостереження. 

Крім цього, перелік договорів, щодо яких реєструється повідомлення про проведення переговорів щодо їх укладення (абзац 2 частини 1 нової редакції статті 11-1 Закону України «Про космічну діяльність»), має бути узгоджений з переліком договорів, які підлягають реєстрації (абзац 3 частини 1 цієї нової редакції цієї статті) та переліком договорів, відмова у реєстрації яких може бути оскаржена (частина 6 вказаної статті).  
Із частини 3 цієї статті незрозуміло, одержання якого дозволу є обов’язковим для здійснення зовнішньоекономічної діяльності суб’єктом космічної діяльності України. У частині 4 нової редакції статті 11-1 Закону України «Про космічну діяльність» слід визначити строк реєстрації повідомлення про проведення переговорів. Крім цього, вказану статтю слід доповнити визначенням правових наслідків реєстрації повідомлення про проведення переговорів та реєстрації укладених договорів, а також підставами, за яких може бути відмовлено у такої реєстрації.  У  частині 6 цієї статті варто передбачити також можливість оскарження рішення про відмову реєстрації повідомлення про проведення переговорів.

5. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України, зокрема, забезпечує проведення інвестиційної політики, рівні умови розвитку всіх форм власності, здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, Головне управління вважає доцільним щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
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