ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння розвитку космічної діяльності та залучення інвестицій в космічну галузь України»

(р.№9219 від 18.10.2018, н.д. Тетерук А.А.)

1. Загальна характеристика законопроекту.


Законопроектом пропонується внести зміни до статті 4 Закону України “Про підприємництво”, якими знімається обмеження здійснення підприємницької діяльності  щодо розроблення, випробування, виробництва та експлуатацією ракет-носіїв тільки державними підприємствами та організаціями.

Також, законопроектом пропонуються з Закону України “Про космічну діяльність” виключити з переліку видів, що підлягають ліцензуванню діяльність у сфері космосу.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. статтями 7,9,12,361,365 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони
2. статтею VI Договору про принципи діяльності держав по дослідженню і використанню космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла ООН (Резолюція A/RES/2222 (XXI) Генеральної Асамблеї ООН від 19 грудня 1966 року, яка набрала чинність для України 31.10.1967 та держави-члени ЄС також ратифікували цю резолюцію).
3. п.5 Декларації правових принципів діяльності держав з дослідження та використання космічного простору ООН від 13.12.1963р.
4. Відповідність законопроекту Угоді про асоціацію, праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ та міжнародним зобов’язанням.
Вилучення зі статті 4 Закону України “Про підприємництво” норми щодо заборони на здійснення розроблення, випробування, виробництво та експлуатацію ракет-носіїв, у тому числі з їх космічними запусками із будь-якою метою порушує статтю 9 Угоди про асоціацію щодо забезпечення безпеки спільного європейського, регіонального, безпекового простору та статтю 7 Угоди про асоціацію щодо зобов’язання України як сторони Угоди про асоціацію «забезпечувати регіональну стабільність, роззброєння, нерозповсюдження, контроль над озброєннями».
Положення законопроекту щодо внесення змін до Закону України «Про космічну діяльність» в частині скасування ліцензування космічної діяльності не відповідає міжнародним зобов’язанням України.

Так, статтею VI Договору про принципи діяльності держав по дослідженню і використанню космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла ООН (Резолюція A/RES/2222 (XXI) Генеральної Асамблеї ООН від 19 грудня 1966 року, яка набрала чинність для України 31.10.1967 та держави-члени ЄС також ратифікували цю резолюцію) передбачено: «Держави-учасниці договору несуть міжнародну відповідальність за національну діяльність у космічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, незалежно від того, провадиться вона урядовими органами чи неурядовими юридичними особами, і для забезпечення того, щоб національна діяльність провадилася згідно з положеннями, що містяться в цьому Договорі. Діяльність неурядових юридичних осіб у космічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, має провадитися з дозволу і під постійним спостереженням відповідної держави - учасниці Договору».
Такі ж самі норми містяться і в п.5 Декларації правових принципів діяльності держав з дослідження та використання космічного простору ООН від 13.12.1963р.: «Держави несуть міжнародну відповідальність за національну діяльність у космічному просторі незалежно від того, чи здійснюється вона урядовими органами чи неурядовими юридичними особами, і за забезпечення  того,  щоб  національна  діяльність відбувалася згідно з принципами цієї Декларації. Діяльність неурядових юридичних осіб у космічному просторі повинна здійснюватися з дозволу і при постійному спостереженні відповідної держави. У випадку діяльності в космічному просторі міжнародної організації відповідальність за виконання принципів цієї Декларації несуть разом з міжнародною організацією також і держави, які беруть в ній участь».
Також, такі положення законопроекту не відповідають статті 12 Угоди про асоціацію, в якій зазначається, що «сторони сприяють загальному дотриманню і відповідності міжнародним документам та прагнуть забезпечити їхню ефективність, зокрема шляхом імплементації відповідних резолюцій Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй».
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Комітет з питань європейської інтеграції прийняв рішення рекомендувати головному Комітету внести проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння розвитку космічної діяльності та залучення інвестицій в космічну галузь України» (р.№9219 від 18.10.2018, н.д. Тетерук А.А.) на розгляд Верховної Ради України для прийняття за основу, за умови включення до законопроекту положень щодо здійснення ліцензування космічної галузі.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань промислової політики та підприємництва.
Вик. Ю.Мартинов
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