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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії» (щодо надання універсальної послуги)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі - Закон) передбачається: перенести кінцеву дату відокремлення діяльності з розподілу електричної енергії від діяльності з її постачання, а також початку постачання електричної енергії на умовах універсальної послуги з 11 грудня 2018 року на 1 січня 2019 року; надати повноваження Кабінету Міністрів України призначити на перехідний період (строком на два роки) постачальника «останньої надії» без проведення конкурсу, передбаченого статтею 64 Закону; тимчасово (з 1 січня 2019 року по 31 грудня 2020 року) дозволити постачання електричної енергії на умовах універсальної послуги бюджетним установам незалежно від договірної потужності та споживачам, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт; визначити у новій редакції терміни «побутовий споживач» та «малий непобутовий споживач» для  розширення кола споживачів, які можуть скористатися послугою постачання електричної енергії на умовах універсальної послуги, додавши до них малих непобутових споживачів з договірною потужністю до 50 кВт тощо.

Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, «є удосконалення правових засад захисту інтересів споживачів електричної енергії, сталого функціонування ринку електричної енергії, надійного та безпечного постачання електричної енергії споживачам, стабільної, безперебійної роботи підприємств електроенергетичної галузі, комплексного та зваженого запровадження нового ринку електричної енергії».

Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження.
1. У законопроекті шляхом внесення змін до п. 42 ч. 1 ст. 1 Закону запропоновано нове визначення терміну «малий непобутовий споживач», під яким розуміється «споживач, який купує електричну енергію для власного споживання, що не є побутовим споживачем, та електроустановки якого приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 50 кВт».
Головне управління не підтримує вказані зміни, в першу чергу, через відсутність будь-якого обґрунтування зміни такого критерія віднесення до малих непобутових споживачів, як приєднання до системи розподілу електричної енергії номінальною напругою не більше 1 кВ, на приєднання до електричних мереж з договірною потужністю до 50 кВт. Заміна показника «номінальна напруга» показником «договірна потужність» і збільшення його цифрового значення у 50 разів у сукупності із запропонованим виключенням такого критерія як належність до суб’єктів малого підприємництва, значно розширять коло суб’єктів, віднесених до категорії малих непобутових споживачів. Ні мета, ні прогнозовані позитивні наслідки таких змін у пояснювальній записці до проекту не зазначені. 

Крім цього, звертаємо увагу на те, що у п. 47 ч. 1 чинної ст. 1 Закону  є визначення терміну «непобутовий споживач», під яким розуміється «фізична особа-підприємець або юридична особа, яка купує електричну енергію, що не використовується нею для власного побутового споживання». Електроустановки такого споживача не мають обмеження за напругою, а тому, на нашу думку, існуючий розподіл на малого непобутового споживача та просто непобутового споживача є виправданим.
2. У законопроекті пропонується викласти в новій редакції термін «побутовий споживач– індивідуальний побутовий споживач (фізична особа, яка використовує електричну енергію для забезпечення власних побутових потреб, що не включають професійну та/або господарську діяльність), або колективний побутовий споживач (юридична особа, яка створена шляхом об’єднання фізичних осіб - побутових споживачів та розраховується за електричну енергію за загальним розрахунковим засобом обліку в обсягах електричної енергії, спожитої для забезпечення власних побутових потреб фізичних осіб, що не включають професійну та/або господарську діяльність)» (п. 62 ч. 1 ст. 1 Закону).
У разі прийняття запропонованих змін в межах одного терміну - «побутовий споживач» - існуватимуть дві підкатегорії таких споживачів, а саме: індивідуальний побутовий споживач, під яким розуміється фізична особа, яка використовує електричну енергію для забезпечення власних побутових потреб, що не включають професійну та/або господарську діяльність, та колективний побутовий споживач - юридична особа, яка створена шляхом об’єднання фізичних осіб - побутових споживачів та розраховується за електричну енергію за загальним розрахунковим засобом обліку в обсягах електричної енергії, спожитої для забезпечення власних побутових потреб фізичних осіб, що не включають професійну та/або господарську діяльність. 
З цього приводу зазначимо, що запропонована нова редакція вказаного терміну має складну для сприйняття структуру, а її положення не повною мірою узгоджуються між собою. Зокрема, поняття «колективний побутовий споживач» розуміється як «юридична особа, яка створена шляхом об’єднання фізичних осіб - побутових споживачів», проте не зовсім ясно, що це за споживачі, оскільки фізичні особи розглядаються як  індивідуальні побутові споживачі. Крім цього, залишається незрозумілою організаційно-правова форма юридичної особи, яка визнається колективним побутовим споживачем, оскільки фізичні особи мають право об’єднуватися, наприклад, у професійну спілку. Варто відзначити також те, що в результаті внесення вказаних змін визначення змісту терміну «побутовий споживач» як єдиного поняття втрачається, що ускладнить застосування положень статті.
3. У законопроекті пропонується доповнити ст. 46 Закону новою ч. 4, у якій встановлюється, що оператор системи розподілу надає послуги з розподілу електричної енергії на підставі договорів про надання послуг з розподілу, які є публічними договорами приєднання та укладаються на основі типових договорів, форма яких затверджується Регулятором.

На наш погляд, фраза про те, що «договори про надання послуг з розподілу є публічними договорами», не узгоджується з положенням, згідно з яким ці договори укладаються на основі типових договорів, форма яких затверджується Регулятором. Адже відповідно до ч. 2 ст. 633 Цивільного кодексу України умови публічного договору встановлюються однаковими для всіх споживачів, крім тих, кому за законом надані відповідні пільги. У зв’язку з цим  Регулятору достатньо встановити умови публічного договору, про що й пропонуємо зазначити у першому реченні. 

Крім цього, досить дискусійною є також пропозиція законопроекту, якою пропонується визначити, що договори про надання послуг з розподілу електричної енергії  є договорами приєднання. Необхідно зазначити, що за договором приєднання умови договору розробляє лише одна сторона, а друга лише приєднується до тих умов, з якими вона знайомиться. Друга сторона не може запропоновувати свої умови договору (ч. 1 ст. 634 ЦК України). На практиці таке положення може призвести до грубого порушення чи ігнорування інтересів сторони, що приєднується до пропонованих умов договору, за відсутності чітко продуманої системи та механізмів захисту її інтересів. На нашу думку, оскільки примірні договори у сфері електроенергетики є досить жорсткими, має бути передбачена можливість впливу фізичних та юридичних осіб – споживачів на формування змісту примірних та типових договорів в електроенергетиці.

Аналогічне зауваження стосується також змін, які пропонується внести до ст. 63 та 64 Закону.

Що стосується запропонованого положення про затвердження Регулятором форми типового договору про надання послуг з розподілу, то відповідні типові договори вже затверджені постановою НКРЕКП від 14.03.2018  № 312 «Про затвердження Правил роздрібного ринку електричної енергії» (додатки 3, 4). При цьому у типовому договорі споживача про надання послуг з розподілу (передачі) електричної енергії зазначено про те, що він є публічним договором приєднання (п.1.1.), а тому у вказаній нормі немає практичної необхідності.
4. У законопроекті шляхом внесення змін до абз. 1 п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується змінити строк, протягом якого вертикально інтегрований суб’єкт господарювання зобов’язаний здійснити заходи з відокремлення оператора системи розподілу, а саме слова «не пізніше ніж через 18 місяців з дня набрання чинності цим Законом» замінити словами «у термін до 1 січня 2019 року». 

В контексті такої пропозиції слід звернути увагу на інформацію про здійснення заходів з відокремлення операторами системи розподілу електропостачальників, яка відповідно до вимог п. 13 Розділу XVII Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про ринок електричної енергії» розміщена на офіційному сайті НКРЕКП (http://www.nerc.gov.ua/?news=7842). 
Згідно з цією інформацією станом на 01.08.2018 р. заходи з відокремлення не були здійснені лише трьома вертикально інтегрованими суб’єктами господарювання: ПАТ «ЧЕРКАСИОБЛЕНЕРГО», ПАТ «ЕНЕРГЕТИЧНА КОМПАНІЯ «СЕВАСТОПОЛЬЕНЕРГО», ПАТ «ДТЕК КРИМЕНЕРГО». Про результати моніторингу виконання вертикально інтегрованими суб’єктами господарювання вимог пункту 13 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону щодо створення відповідних суб’єктів господарювання, які отримали ліцензії з постачання електричної енергії споживачу, відповідно до вимог постанови НКРЕКП від 27.12.2017 р. № 1469, НКРЕКП було повідомлено Кабінет Міністрів України листом від 07.08.2018 № 7034/21.1/7-18. Відзначаємо, що 25.09.2018 р. новостворене ТОВ «Черкасиенергозбут» отримало ліцензію на провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії споживачам на території Черкаської області, про що розміщена інформація на його веб-сайті (http://energozbut.ck.ua/news/21-licenziyu-z-postachannya-elektrichnoyi-energiyi-otrimano.html).
Таким чином, встановлені для вертикально інтегрованих суб’єктів господарювання строки здійснення заходів з відокремлення оператора системи розподілу дотримані (за виключенням суб’єктів, розташований на тимчасово окупованій території) і необхідність у їх продовженні відсутня. 
Це також свідчить про відсутність потреби у зміні дати анулювання діючих ліцензій та перехід на діяльність на підставі нових ліцензій на провадження діяльності з розподілу електричної енергії, що запропоновано змінами до абз. 15 та 16 п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону.
5.  Щодо запропонованих змін до абз. 4 п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону зазначимо таке.
З урахуванням того, що новостворені оператори систем розподілу вже одержали ліценції на провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії споживачу у відповідності до заходів, передбачених чинною редакцією вказаного пункту, запропоноване у проекті продовження строку виконання функцій постачальника універсальних послуг на закріпленій території упродовж двох років з 1 січня 2019 року (замість існуючого строку два роки з дня отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії) може призвести до небажаних наслідків для ліцензіатів у вигляді необхідності одержання додаткових ліценцій на період до кінця 2020 року, який не охоплений вже одержаними ліцензіями. Це також може створити загрозу відсутності протягом зазначеного періоду ліцензованої енергопостачальної організації для споживачів на закріпленій території, що є неприпустимим.
6. У змінах до абз. 10 п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується продовжити строк для обрання споживачами (крім побутових та малих непобутових споживачів), електропостачальника та укладення з ним договору постачання електричної енергії до 1 січня 2019 року (на сьогодні встановлений строк «не пізніше ніж через 18 місяців з дня набрання чинності цим Законом», який закінчується 10 грудня 2018 року).

Як зазначено у пояснювальній записці, необхідність внесення запропонованих змін викликана тим, що «враховуючи вимоги бюджетного законодавства (планування витрат на рік наперед, здійснення закупівлі виключно на договірних засадах тощо), складність та тривалість процедури публічних закупівель, складається загрозлива ситуація в зв’язку з тим, що амовники публічних закупівель не встигнуть провести передбачені Законом України «Про публічні закупівлі» процедури та укласти відповідні договори на постачання та розподіл електричної енергії до 11 грудня 2018 року».

Головне управління звертає увагу на те, що запропоновані зміни щодо відстрочення обрання електропостачальника та укладання з ним договору стосуються усіх споживачів (крім побутових та малих непобутових), а не лише тих, які зобов’язані дотримуватись процедур публічних закупівель. Крім цього, для планування витрат та формування плану закупівель бюджетним організаціям було надано строк 18 місяців, протягом якого вони мали скорегувати свої дії щодо процедур закупівлі електроенергії відповідно до законодавчих новел. Жодної інформації щодо фактичного стану справ у цій сфері у пояснювальній записці не наведено, відповідно неможливо оцінити потребу у запропонованих змінах. Це стосується й змін до абз. 14 п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону.
7. У законопроекті пропонується доповнити п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону новим абз. 11, в якому встановлюється, що на період з 1 січня 2019 року до 31 грудня 2020 року включно універсальні послуги (окрім побутових та малих непобутових  споживачів) надаються постачальником таких послуг також бюджетним установам незалежно від розміру договірної потужності та іншим споживачам, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт.
Закріплення в законі положення про те, що універсальна послуга надається постачальником таких послуг бюджетним установам, по-перше, протирічить поняттю «універсальна послуга», яке визначене Законом України «Про ринок електричної енергії» як постачання електричної енергії побутовим та малим непобутовим споживачам (п.  93 ч. 1 ст. 1), а також ч. 1 ст. 63 цього ж Закону, якою встановлено, що універсальні послуги надаються постачальником таких послуг виключно побутовим та малим непобутовим споживачам.

На нашу думку, пропозиція про запровадження надання універсальних послуг іншим споживачам, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт., також висловлена у цьому абзаці  потребує належного обґрунтування, яке у супровідних документах до проекту відсутнє.
8. У змінах до абз. 19 п. 13 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону встановлюється обов’язок Кабінету Міністрів України провести конкурс на визначення постачальника універсальної послуги на закріпленій території в разі його відсутності «в термін до 1 грудня 2018 року».  
Звертаємо увагу на те, що в абз. 4 вказаного пункту встановлено, що увпродовж двох років з дня отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії (у змінах, які запропоновані у проекті – два роки відраховуються з 1 січня 2019 року) такий електропостачальник виконує функції постачальника універсальних послуг на закріпленій території, яка визначається як область, міста Київ та Севастополь, Автономна Республіка Крим, на якій до відокремлення провадив свою діяльність з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами та постачання електричної енергії за регульованим тарифом вертикально інтегрований суб’єкт господарювання.
З огляду на це вважаємо, що постачальники універсальних послуг наразі визначені і вони надаватимуть універсальні послуги протягом двох років з визначеної дати, а у абз. 6 п. 16 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону передбачено проведення Кабінетом Міністрів України конкурсу з вибору постачальників універсальних послуг у строк до 1 липня 2020 року. Враховуючи вказане, на думку Головного управління, у прийнятті вказаних змін немає необхідності. 
9. У проекті п. 16 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується доповнити новим абзацом 6, в якому Уряду у строк до 1 грудня 2018 року доручається без проведення конкурсу визначити електропостачальника (електропостачальників) державної форми власності, на якого (яких) з 1 січня 2019 року тимчасово на строк до 1 січня 2021 року покласти функції постачальника «останньої надії». Головне управління вважає, що встановлення запропонованих у законопроекті строків потребує належного обґрунтування з наступних підстав. 
У чинній редакції ч. 2 ст. 64 Закону України встановлено, що визначення постачальника «останньої надії» здійснюється рішенням Кабінету Міністрів України за результатами конкурсу, проведеного у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України. Відповідно до абз. 13 п. 16 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону Кабінет Міністрів України був зобов’язаний протягом 12 місяців з дня набрання чинності цим Законом затвердити необхідні нормативно-правові акти, передбачені цим Законом, у т.ч. затвердити порядок проведення конкурсу з визначення постачальника «останньої надії». Строк проведення Урядом конкурсу та визначення постачальника «останньої надії» Законом не встановлений. Одночасно в абз. 2 ч. 2 ст. 64 Закону зазначається, що якщо конкурс не відбувся, Кабінет Міністрів України з метою забезпечення загальносуспільних інтересів може тимчасово, на строк до шести місяців, покласти обов’язки щодо виконання функцій постачальника «останньої надії» на електропостачальника державної форми власності, який відповідає кваліфікаційним вимогам та критеріям.
Крім цього, у вказаному пункті розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується також доручити Уряду без  проведення конкурсу визначити постачальника «останньої надії» строком на два роки. Вважаємо, що встановлення такого строку потребує обґрунтування, оскільки згідно з чинною редакцією ч. 4 ст. 64 Закону такий термін становить три роки. Вважаємо також, що для електропостачальника (електропостачальників) «останньої надії» мають бути визначені чіткі кваліфікаційні вимоги та критерії (окрім належності до державної форми власності).
На нашу думку. для прийняття зваженого рішення щодо запропонованої законодавчої ініціативи варто долучити до законопроекту інформацію Кабінету Міністрів України про стан виконання Урядом доручень, передбачених у п. 16 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, та звіт Міністерства енергетики та промислового розвитку України, яке здійснює розробку нормативних документів, що покликані врегулювати проведення конкурсу з визначення постачальника «останньої надії».
10. У законопроекті пропонується доповнити новим абзацом п. 17 розділу XVІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, в якому надати доручення Регулятору до 1 грудня 2018 року затвердити примірні форми договорів купівлі-продажу електричної енергії, що укладаються на оптовому ринку електричної енергії  підприємством, що провадить діяльність з оптового постачання електричної енергії, з оператором системи розподілу, постачальником електричної енергії споживачам, постачальником універсальної послуги, постачальником «останньої надії».

З приводу цього вважаємо за необхідне зазначити, що перелік договорів, які укладаються на ринку електричної енергії, визначений у частині 1 статті 4 Закону. У ньому відсутній договір купівлі-продажу електричної енергії, що укладається на оптовому ринку електричної енергії підприємством, що провадить діяльність з оптового постачання електричної енергії. Що стосується договорів з оператором системи розподілу, постачальником електричної енергії споживачам, постачальником універсальної послуги, постачальником «останньої надії», то вони вже затверджені Регулятором (додатки 3, 4, 5, 6, 7 до  Правил роздрібного ринку електричної енергії, затверджених Постановою НКРЕКП від 14.03.2018  № 312).
11. Назва законопроекту не в повній мірі відповідає його суті, оскільки запропоновані ним зміни стосуються не лише постачальників «універсальних послуг», а й  врегулювання договірних відносин з розподілу електроенергії,  статусу постачальника «останньої надії», тощо.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Заступник керівника

Головного управління                                                     А.М. Ришелюк

Вик. Ю.В. Лисицька, А.М. Мних, О.В. Куціпак
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