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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до статті 7 Закону України «Про Рахункову палату» 

(щодо повноваження на проведення аудиту витрат місцевих бюджетів)» 

(реєстр. № 9235 від 23.10.2018 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто даний законопроект, в якому пропонується внести зміни до п. 1 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про Рахункову палату» (далі – Закон), доповнивши повноваження Рахункової палати повноваженням здійснювати фінансовий аудит та аудит ефективності щодо проведення витрат місцевих бюджетів.
За результатами аналізу приписів проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження. 

1. Перш за все, необхідно зазначити, що чинне законодавство вже передбачає повноваження здійснювати фінансовий аудит та аудит ефективності щодо місцевих бюджетів за органом державного фінансового контролю. Відповідно до Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» орган державного фінансового контролю здійснює державний фінансовий контроль та контроль за «цільовим та ефективним використанням коштів державного і місцевих бюджетів» (абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 8). Визначена у відповідному законодавчому акті функція органу державного фінансового контролю, яким є Державна аудиторська служба України, знайшла подальший розвиток у повноваженнях відповідного органу, закріплених, зокрема, у Бюджетному кодексі України: до повноважень органів державного фінансового контролю з контролю за дотриманням бюджетного законодавства належить здійснення контролю за «цільовим та ефективним використанням коштів державного бюджету та місцевих бюджетів (включаючи проведення державного фінансового аудита)» (п. 1 ч. 1 ст. 113). Крім того, нормативною базою реалізації зазначеним органом своїх повноважень є Положення про Державну аудиторську службу України
, а також Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту місцевих бюджетів
.
Разом із тим, із обґрунтування необхідності прийняття законопроекту (п. 1 пояснювальної записки) випливає, що, «враховуючи надзвичайно велику кількість місцевих бюджетів в Україні, Державна аудиторська служба України не в повній мірі здатна забезпечити ефективну перевірку та контроль за виконанням місцевих бюджетів». Саме тому пропонується наділити Рахункову палату відповідним повноваженням з контролю за витратами місцевих бюджетів.

Вважаємо, що наведений аргумент щодо «неспроможності» органу державного фінансового контролю реалізувати відповідне повноваження у зв’язку із значною кількістю місцевих бюджетів не є достатньо переконливим. Крім того, не можна підтримати ініційований у проекті підхід, за яким пропонується дублювання повноважень державних органів. Такий підхід не сприятиме вирішенню ефективності системи державного фінансового контролю, чіткого та однозначного розмежування повноважень між державними органами, які мають право на його здійснення.
2. Вважаємо за необхідне також акцентувати увагу на спеціальному статусі Рахункової палати як органу парламентського контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням, організація, повноваження і порядок діяльності якої визначаються законом (ст. 98 Конституції України). 
Відповідно до ч. 1 ст. 110 Бюджетного кодексу України до повноважень Рахункової палати належить здійснення контролю за надходженням та використанням коштів Державного бюджету України, у тому числі за утворенням, обслуговуванням і погашенням державного боргу, ефективністю управління коштами державного бюджету, використанням коштів місцевих бюджетів у частині трансфертів, що надаються з державного бюджету.
Відповідно до Закону Рахункова палата «здійснює фінансовий аудит та аудит ефективності щодо … використання коштів державного бюджету, наданих місцевим бюджетам…» (п. 1) ч. 1 ст. 7). Також відповідний орган парламентського контролю здійснює за зверненням органів місцевого самоврядування, фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, державних підприємств та інших суб’єктів господарювання державного сектору економіки заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо відповідних місцевих бюджетів та діяльності суб’єктів звернення (п. 7 ч. 1 ст. 7).
Отже, чинне законодавство вже передбачає за Рахунковою палатою повноваження щодо контролю за місцевими бюджетами в окремих випадках. У той же час перехід до тотального контролю за місцевими бюджетами без згоди відповідних органів місцевого самоврядування не зовсім узгоджується з природою парламентського контролю, органом якого є Рахункова палата. Такий контроль є скоріш прерогативою виконавчої влади.  
Необхідно також враховувати, що за змістом ч. 2 ст. 8 Європейської хартії місцевого самоврядування адміністративний нагляд, зазвичай, повинен обмежуватись розглядом питань правомірності дій органів місцевого самоврядування, а не їх ефективності. Тому не можна погодитись із запропонованою у проекті новелою наділити орган парламентського контролю, основним призначенням якого є контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням, повноваженням здійснювати фінансовий аудит та аудит ефективності щодо  витрат місцевих бюджетів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Перший заступник

керівника Головного управління


              С.О. Гудзинський

Вик. І. Снігур 

� Постанова Кабінету Міністрів України від 3 лютого 2016 р. № 43.


� Постанова Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 698, в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 4 липня 2018 р. № 578.
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