[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України
щодо вдосконалення процедури проведення фінансової реструктуризації»


Мета: розширення застосування банками України положень Закону України “Про фінансову реструктуризацію”.

1. Підстава розроблення проекту акта
Законопроект розроблено за власною ініціативою.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Враховуючи, високу частка непрацюючих кредитів в кредитному портфелі банківської системи України (за станом на 01.01.2018 сягнула рівня 55% від загального обсягу кредитів (один з найвищих показників у світі),  а також високий обсяг портфелю непрацюючих кредитів (близько 400 млрд. грн.) в банках державного сектору (становлять 67% усіх непрацюючих кредитів банківської системи України, більше 90% непрацюючих кредитів банків державного сектору припадає на корпоративний сегмент) існує необхідність вдосконалення норм Закону України “Про фінансову реструктуризацію” з метою розширення практик його застосування.

3. Суть проекту акта
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про фінансову реструктуризацію”, які покликані зробити можливим спільне проведення процедури фінансової реструктуризації для кількох боржників, які є пов’язаними особами (йдеться про групу юридичних осіб під спільним контролем (стандарт МСФЗ)), але мають різних (неспільних) кредиторів. 
Також законопроектом пропонується доповнити Закон України  “Про фінансову реструктуризацію” положенням, відповідно до якого умови та граничні критерії прощення боргу державними банками схвалюються Кабінет Міністрів України.
Водночас, з метою вдосконалення практик застосування санкцій законопроектом пропонується встановлювати відповідальність за невиконання зобов’язань боржників та/або залучених кредиторів або пов’язаних осіб боржника на підставі відповідного арбітражного рішення.
Внесення змін до Законів України «Про іпотеку» та «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень» викликано необхідністю більш точно визначити момент здійснення позасудового врегулювання звернення стягнення на предмет іпотеки та/або застосування відповідного позасудового способу звернення стягнення на предмет забезпечувального обтяження відповідно до Закону України “Про фінансову реструктуризацію”, коли вартість відповідного майна виявиться недостатньою для повного задоволення вимог залученого кредитора, з метою збереження забезпеченого іпотекою та заставою (обтяженням рухомого майна) зобов’язання у відповідній (непогашеній) частині.
Також слід зазначити, що передача кредитору права власності на майно боржника в рахунок повного або часткового задоволення вимог є одним з найбільш запитуваних способів здійснення фінансової реструктуризації відповідно до Закону України “Про фінансову реструктуризацію”, але на практиці потребує попереднього одержання дозволу Антимонопольного комітету України на концентрацію, оскільки, як правило, таким майном є всі основні засоби (фонди) боржника, що підпадають під визначення єдиного/цілісного майнового комплексу згідно з антимонопольним законодавством України. На практиці одержання такого дозволу займає не менше одного місяця, вимагає значних зусиль з боку заявників, часто із залученням зовнішніх радників, з одночасним дотриманням процедури фінансової реструктруизації, строк проведення якої згідно з Законом України “Про фінансову реструктуризацію” обмежується 90 днями. Відсутність необхідності одержання такого дозволу обґрунтовується ще й тим, що таке майно, як правило, передається залученим кредитором у фінансовий лізинг, оренду боржника з метою відновлення його господарської діяльності (також потребує дозволу Антимонопольного комітету України).

4. Правові аспекти 
Проект розроблено відповідно до Конституції України, Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про фінансову реструктуризацію», «Про іпотеку», «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», «Про захист економічної конкуренції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків Державного бюджету України.

6. Прогноз впливу
Законопроект за предметом правового регулювання не матиме безпосереднього впливу на ринкове середовище, розвиток регіонів, ринок праці та інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін
Стосовно законопроекту не проводилися консультації із заінтересованими сторонами, оскільки його реалізація не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення
Законопроект не потребує проведення консультацій з громадськістю.



9. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено без зауважень Нацкомфінпослуг та із зауваженнями, які враховано Мінекономрозвитку та Національним банком України.
 
10. Правова експертиза
Законопроект погоджено із зауваженнями, які враховано.

11. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

12. Запобігання корупції
У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією. Законопроект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів 
Прийняття законопроекту забезпечить створення більш сприятливих умов для здійснення фінансової реструктуризації грошового зобов’язання та/або господарської діяльності боржників, усунення окремих недоліків законодавства, виявлених в ході практичного застосування норм зазначеного Закону та буде сприяти більш повному застосуванню способів реструктуризації з боку банків, зменшення регуляторних перешкод для здійснення фінансової реструктуризації тощо.
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