До реєстр. № 9241 від 26.10.2018






ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Щодо розгляду законопроекту 
за реєстр. № 9241 від 26.10.2018 р.


Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні                       7 листопада 2018 року (протокол № 156) розглянув проект Закону України про внесення змін до додатка № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» щодо фінансового забезпечення Конституційного Суду України (реєстр. № 9241 від 26.10.2018 р.), поданий Кабінетом Міністрів України.
Як зазначається у пояснювальній записці до законопроекту за реєстр. № 9241, законопроект має на меті забезпечення рівня виплати суддівської винагороди суддям Конституційного Суду України на рівні суддівської винагороди суддів Верховного Суду.
Відповідно до статті 26 Закону України «Про Конституційний Суд України» (із змінами, внесеними Законом України від 12.07.2018 №2509-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у зв’язку з прийняттям Закону України «Про Вищий антикорупційний суд»), винагорода судді Конституційного Суду України складається з посадового окладу та доплат, встановлених для судді Верховного Суду.
Законопроект за реєстр. № 9241 містить пропозиції щодо змін до  додатка №3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2018 рік», які передбачають за загальним фондом державного бюджету перерозподіл бюджетних призначень між окремими головними розпорядниками коштів державного бюджету, а саме:
збільшення бюджетних призначень за бюджетною програмою 0801010 «Забезпечення конституційної юрисдикції в Україні» /головний розпорядник коштів державного бюджету - Конституційний Суд України/ на 12 265,2 тис. гривень (видатки споживання на оплату праці);
зменшення бюджетних призначень за бюджетною програмою 0551010 «Здійснення правосуддя Верховним Судом» /головний розпорядник коштів державного бюджету - Верховний Суд/ на 12 265,2 тис. гривень (видатки споживання на оплату праці).
Слід зазначити, що за інформацією, наведеною у пояснювальній записці до даного законопроекту, підготовленій Міністерством фінансів України, за бюджетною програмою 0551010 «Здійснення правосуддя Верховним Судом» утворилася економія коштів, зокрема за видатками на оплату праці, зважаючи на тривалий процес призначення суддів Верховного Суду, зокрема зазначається, що станом на вересень 2018 року штат суддів повністю не укомплектовано, при цьому обсяг видатків Верховного Суду на 2018 рік було сформовано виходячи із складу суддів у кількості 200 одиниць, як передбачено статтею 37 Закону України «Про судоустрій і статус суддів». 
Отже, законопроект не передбачає залучення додаткових бюджетних коштів, оскільки пропонується здійснити перерозподіл видатків споживання державного бюджету між окремими головними розпорядниками бюджетних коштів, в межах загального обсягу видатків загального фонду державного бюджету. Таким чином, законопроект підготовлено збалансовано щодо показників видатків державного бюджету.
Поряд з цим, слід зазначити, що у пояснювальній записці до законопроекту наведено лише інформацію щодо напряму збільшення видатків державного бюджету у запропонованому обсязі, проте не надано детальних розрахунків відповідних змін та пояснень до них, хоча частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України вимагається подання до законопроекту фінансово-економічного обґрунтування (включаючи детальні розрахунки). 
Довідково: згідно зі звітом Казначейства про виконання державного бюджету за підсумками січня-вересня поточного року за загальним фондом державного бюджету фактично проведено видатки за бюджетними програмами: 
0551010 «Здійснення правосуддя Верховним Судом» - в обсязі 745 636 тис. грн, що становить 81,2 % плану на звітний період та 62,1 % плану на рік (затверджений у обсязі 1 200 666,5 тис. грн.);
0801010 «Забезпечення конституційної юрисдикції в Україні» - в обсязі 122 045,5 тис. грн, що становить 91,9 % плану на звітний період та 66,9 % плану на рік (затверджений у обсязі 182 306,9 тис. грн.).
Крім того, слід відмітити, що зважаючи на вимоги законотворчої техніки стосовно оформлення законопроектів щодо внесення змін до закону про державний бюджет у додатку до законопроекту /щодо змін до додатка №3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»/ належить вилучити рядок «Всього», оскільки законодавча пропозиція не змінює загальних показників видатків державного бюджету.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку до законопроекту (лист від 30.10.2018 №16/3-656/9241(225657), додається) зазначає, що не вбачає формально-юридичних перешкод для його прийняття, водночас, вважає, що таке рішення може бути прийнято за умови чіткої й недвозначної згоди Верховного Суду на його прийняття.
Слід зазначити, що за інформацією, наведеною у пояснювальній записці до законопроекту, а також у листах Конституційного Суду України до Комітету з питань бюджету, проект закону підтримується Верховним Судом та Конституційним Судом України.
З огляду на вимоги частини третьої статті 52 Бюджетного кодексу України, законопроект за реєстр. № 9241 не потребує експертного висновку Міністерства фінансів України, оскільки Міністерство фінансів є розробником цього законопроекту.
Водночас, законодавча пропозиція відповідає вимогам пункту 7 частини першої статті 52 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого підставою для внесення змін до закону про Державний бюджет України є досягнення оптимізації структури витрат державного бюджету в межах загального обсягу видатків та надання кредитів, затвердженого законом про Державний бюджет України, для забезпечення ефективного його виконання.
 На даний час висновки комітетів Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції (щодо проведення антикорупційної експертизи законопроекту) і  з питань європейської інтеграції  (щодо оцінки відповідності законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції) не надійшли.  
За наслідками розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до додатка № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на                   2018 рік» щодо фінансового забезпечення Конституційного Суду України (реєстр. № 9241 від 26.10.2018 р.), поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон з урахуванням такої пропозиції:
 у додатку до законопроекту /щодо змін до додатка №3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»/ рядок «Всього» виключити.
Відповідно, у разі прийняття законопроекту за реєстр. № 9241 Комітету з питань бюджету разом з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України при оформленні на підпис Голові Верховної Ради України відповідного закону належить внести необхідні редакційні та техніко-юридичні уточнення, пов’язані з ухваленим Комітетом рішенням щодо цього законопроекту.
Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова підкомітету з питань видатків державного бюджету Комітету Верховної Ради України з питань бюджету Горбунов Олександр Володимирович.

Додаток: висновок Головного науково-експертного управління                       
              від 30.10.2018 №16/3-656/9241(225657) - на 1 арк.


Перший заступник 
[bookmark: _GoBack]Голови Комітету                                                                           В.В. Амельченко
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