До № 9244 від 29.10.2018

                                                                                                              Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Бюджетного кодексу України»
У законопроекті  пропонується доповнити ст. ст. 29, 30 Бюджетного кодексу України (далі – БК України) новими положеннями, згідно з якими до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів належатимуть «50 відсотків надходжень від адміністративних штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі», з яких: 40 відсотків спрямовуватимуться на здійснення заходів Міністерством внутрішніх справ та національною поліцією в межах повноважень, визначених законодавством, із впровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі; 60 відсотків – на здійснення заходів центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства, Радою міністрів АР Крим, відповідними обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями в межах повноважень, визначених законодавством, із впровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, в управління яких перебувають автомобільні дороги, де функціонує система фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі у розмірах, визначених законом про Державний бюджет України (для Ради міністрів АР Крим, відповідних обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій – у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам). Згідно з чинним законодавством відповідні адміністративні штрафи зараховуються до доходів загального фонду Державного бюджету України.
Крім того, у законопроекті пропонується запровадити та визначити порядок надання субвенції на фінансове забезпечення здійснення заходів із впровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі.
Метою прийняття пропозицій законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «забезпечення належного фінансування заходів із упровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі».

Головне управління, не заперечуючи у цілому проти цільового використання коштів, що надходять від сплати адміністративних штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху на передбачені у проекті заходи, водночас щодо його пропозицій вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Подані до проекту документи не містять належного обґрунтування щодо встановлення пропорцій розподілу надходжень від сплати адміністративних штрафів саме у зазначених у проекті розмірах, зокрема: між загальним та спеціальним фондом Державного бюджету України (п. 23 ч. 2, п. 134 ч. 3 ст. 29 БК України – у редакції проекту); між заходами визначених державних органів, на які спрямовуються відповідні кошти спеціального фонду (п. 21, 22 ч. 4 ст. 30 БК України – у редакції проекту); між місцевими бюджетами на фінансування завдань та заходів, передбачених регіональними програмами забезпечення дорожнього руху (ч. 1 ст. 1037 БК України – у редакції проекту). У Пояснювальній записці тільки зазначається, що необхідність прийняття законопроекту «викликана його спрямованістю на розподіл доходів від адміністративних штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, загального фонду та спеціального фонду Державного бюджету України з метою реалізації заходів Міністерства внутрішніх справ та Національної поліції в межах повноважень, визначених законодавством, із упровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, що сприятиме зменшенню рівня смертності та травматизму на дорогах загального користування, а також зниження щорічних соціально-економічних втрат держави від ДТП». Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, надані фінансово-економічні обґрунтування до проекту не включають пояснень щодо реальної можливості отримання визначених на трирічну перспективу надходжень до бюджету від сплати адміністративних штрафів у сфері забезпечення дорожнього руху в автоматичному режимі.
2. У ч. ч. 3, 4 нової ст. 1037 БК України пропонується визначити, що субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення здійснення заходів із впровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі перераховується за рахунок фактичних доходів спеціального фонду державного бюджету, які є джерелом надання зазначеної субвенції, а залишки такої субвенції на кінець бюджетного періоду зберігаються на рахунках відповідних місцевих бюджетів і використовуються в наступному бюджетному періоді з урахуванням цільового призначення субвенції.
Звертаємо увагу, що ч. 8 ст. 13 БК України встановлено загальне правило щодо використання коштів спецфонду, згідно з яким «платежі за рахунок спеціального фонду бюджету здійснюються в межах коштів, що фактично надійшли до цього фонду на відповідну мету (з дотриманням вимог частини другої статті 57 цього Кодексу), якщо цим Кодексом та/або законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) не встановлено інше», а ч. 2 ст. 57 БК України – загальне правило щодо використання в наступному бюджетному періоді невитрачених в поточному бюджетному періоді коштів спеціального фонду бюджету, згідно з яким «на кінець бюджетного періоду центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, зберігає залишки коштів на рахунках спеціального фонду державного бюджету та щодо субвенцій із спеціального фонду державного бюджету на рахунках спеціального фонду місцевих бюджетів для покриття відповідних витрат у наступному бюджетному періоді з урахуванням їх цільового призначення. У разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду державного бюджету». Таким чином, зазначені питання врегульовані бюджетним законодавством.
3. Зауважимо також, що пропонований механізм забезпечує реалізацію лише одного незначного елемента безпеки руху – системи фіксації порушень правил дорожнього руху. При цьому, поза увагою залишаються чинники, які значною мірою зумовлюють ті чи інші порушення. У зв’язку з цим, вбачається за доцільне розглянути можливість спрямування частини зазначених коштів на фінансування заходів, спрямованих на покращення дорожньої інфраструктури, що є одним з ключових елементів безпеки дорожнього руху. Йдеться, зокрема, про: будівництво підземних переходів (які на сьогодні часто відсутні на дорогах з двома і більше полосами, які мають металеву чи бетонну лінію розмежування між напрямками руху); встановлення дорожніх знаків (учасники дорожнього руху при виборі швидкісного режиму на відповідній категорії доріг мають керуватися виключно дорожніми знаками, які, власне, для цього і призначені, а не інформацією про такий режим, розміщеною десь в мережі - Інтернерт); наведення розміток (яка часто відсутня, що особливо на багатополосних дорогах створює суттєву загрозу безпеці руху);  впорядкування інструментів регулювання швидкості руху та проїзду перехресть (можливо доречно впорядкувати практику встановлення так званих «лежачих поліцейських», які сьогодні встановлюються хаотично, за різними стандартами, подекуди з матеріалів та у формах, які завдають шкоди автомобілю при проїзді через них) тощо.
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