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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо створення природних умов для медичної реабілітації морських ссавців, в тому числі дельфінів» 
(реєстр. № 9249 від 31.10.2018 р.)
У проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон), у яких, зокрема, забороняється діяльність дельфінаріїв (у чинній редакції частини 5 статті 25 названого Закону заборонена діяльність «дельфінаріїв, що не мають природної морської води»), а також дозволяється «тимчасове утримання морських ссавців, в тому числі дельфінів, у вольєрах реабілітаційних центрів, які розміщуються в чистих природних акваторіях, … з метою їх медичної реабілітації для повернення у природні місця існування». При цьому у розділі ІІ «Прикінцеві положення» проекту надається доручення Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання його чинності «вжити заходів щодо забезпечення утворення та діяльності реабілітаційного центру».
Головне управління, проаналізувавши представлений проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження:

1. У змінах до частини 5 статті 25 Закону пропонується заборонити діяльність дельфінаріїв. Відповідно ж до чинної редакції цієї норми заборона поширюється лише на діяльність дельфінаріїв, «що не мають природної морської води». Водночас поза увагою проекту залишилось питання термінів та умов зупинення діяльності дельфінаріїв, які вже існують. Причому, на нашу думку, більш ефективним засобом захисту морських ссавців, в тому числі дельфінів, було б забезпечення належних умов їх утримання у дельфінаріях та закриття тих з них, в яких ці умови не дотримуються, враховуючи, зокрема, відсутність заборони тримати вказаних тварин, наприклад, у зоопарках та океанаріумах. Крім того, має бути вирішене питання, де перебуватимуть дельфіни, які утримувались в дельфінаріях до створення реабілітаційного центру. Вважаємо, що всі ці питання мають бути вирішені у розділі ІІ проекту, назва якого має бути уточнена на «Прикінцеві та перехідні положення». 

Варто також вказати, що реабілітаційний центр для утворення морських ссавців, в тому числі дельфінів, по суті своєї діяльності, також є дельфінарієм, а тому зміни, які вносяться до статті 8 Закону, мають бути узгоджені з змінами, які вносяться до його статті 25. 

2. Згідно з абзацом 2 пункту 2 розділу ІІ проекту «Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом: вжити заходів щодо забезпечення утворення та діяльності реабілітаційного центру для утримання морських ссавців, в тому числі дельфінів…». Проте статус цього реабілітаційного центру залишається невизначеним, внаслідок чого  відповідне положення проекту виглядає декларативним. Крім цього, це не дає можливості визначитися, зокрема, з необхідністю фінансування його утворення та діяльності з Державного бюджету України, оскільки незрозуміло, у якій організаційно-правовій формі він має бути утворений: чи то як державна установа, чи то як «недержавна» юридична особа.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень та пропозицій.
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