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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону про внесення змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо створення природних умов для медичної реабілітації морських ссавців, в тому числі дельфінів (реєстр. № 9249 від 31.10.2018 р.), поданий народними депутатами України Грановським О.М., Черваковою О.В.
Законопроект має на меті забезпечити на законодавчому рівні створення реабілітаційних центрів для морських ссавців, в тому числі дельфінів, які розміщуються в чистих природних акваторіях, що гарантовано захищені від штормів, прибійної хвилі і впливу антропогенного забруднення, які обгороджені пальово-сітчастими стінками, з метою їх медичної реабілітації для повернення у природні  місця існування.
Законопроектом пропонується внести зміни до статті 8 та 25 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження». 
Статтю 8 вказаного Закону України пропонується доповнити частиною шостою такого змісту: «Дозволяється тимчасове утримання морських ссавців, в тому числі дельфінів, у вольєрах реабілітаційних центрів, які розміщуються в чистих природних акваторіях, що гарантовано захищені від штормів, прибійної хвилі і впливу антропогенного забруднення, які обгороджені пальово-сітчастими стінками, з метою їх медичної реабілітації для повернення у природні  місця існування. Порядок тимчасового утримання морських ссавців, в тому числі дельфінів, у вольєрах реабілітаційних центрів, які розміщуються в чистих природних акваторіях, затверджується Кабінетом Міністрів України.». 
Законопроектом також пропонується у частині п’ятій статті 25 цього ж Закону слова «, що не мають природної морської води» виключити.
Комітет відмічає, що проект Закону суперечить статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України. У пояснювальній записці зазначено, що прийняття законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 
Однак, змінами статті 8 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» пропонується тимчасове утримання морських ссавців у вольєрах реабілітаційних центрів. Згідно пункту 2 розділу II проекту «Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо забезпечення утворення та діяльності реабілітаційного центру для утримання морських ссавців, в тому числі дельфінів, з метою їх медичної реабілітації для повернення у природні місця існування», у зв’язку з чим постає питання фінансування зазначеного саме за рахунок Державного бюджету України.
Міністерство екології та природних ресурсів України, підтримуючи в цілому необхідність запровадження заборони діяльності дельфінаріїв, у своєму висновку висловлює застереження. Зокрема потребують вирішення питання щодо подальшої долі тварин та уточнення набрання чинності закону, оскільки необхідний перехідний період для такої заборони. Також поза увагою лишаються питання термінів та умов зупинення діяльності дельфінаріїв, які вже існують.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши представлений проект, зауважує, що більш ефективним засобом захисту морських ссавців, в тому числі дельфінів, було б забезпечення належних умов їх утримання у дельфінаріях та закриття тих з них, в яких ці умови не дотримуються, враховуючи, зокрема, відсутність заборони тримати вказаних тварин, наприклад, у зоопарках та океанаріумах. Крім того, має бути вирішене питання, де перебуватимуть дельфіни, які утримувались в дельфінаріях до створення реабілітаційного центру. Управління вважає, що всі ці питання мають бути вирішені у розділі ІІ проекту, назва якого має бути уточнена на «Прикінцеві та перехідні положення». Невизначеним також залишається статус реабілітаційного центру, внаслідок чого відповідне положення законопроекту виглядає декларативним. 
Узагальнюючий висновок Головного науково-експертного управління: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень та пропозицій.
Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України прийняти за основу проект Закону про внесення змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо створення природних умов для медичної реабілітації морських ссавців, в тому числі дельфінів (реєстр. № 9249 
від 31.10.2018 р.), поданий народними депутатами України Грановським О.М., Черваковою О.В. 
Співдоповідачем при розгляді законопроекту на засіданні Верховної Ради  України  визначено  народного  депутата  України, голову підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду, Дзюблика Павла Володимировича.
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