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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України 
(щодо імплементації законодавства та визначення переліку адміністративних послуг, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України)»

У законопроекті пропонується: впровадити єдине типове посвідчення водія; гармонізувати категорії транспортних засобів;  унормувати мінімальний та максимальний вік для допуску осіб до керування певними категоріями транспортних засобів; запровадити нові строки адміністративної дійсності посвідчень водія від 5 до 15 років у залежності від категорій транспортних засобів; запровадити мікрочіп як складову частину посвідчення водія; виключити посвідчення водія з тексту Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» як такий, що підтверджує право особи на керування транспортними засобами і за своєю правовою природою не відповідає характеристикам документів, про які йде мова у зазначеному Законі; передбачити повноваження територіальних органів Міністерства внутрішніх справ України в частині реєстрації та обліку машин та видачі посвідчення тракториста-машиніста і визначити основні аспекти реєстрації таких машин та умов видачі відповідних посвідчень тощо. 

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про дорожній рух», «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», Кодексу України про адміністративні правопорушення,
Реалізація законопроекту, як зазначається у пояснювальній записі до нього, забезпечить «створення нормативного підґрунтя для подальшої імплементації Директиви 2006/126/ЄС шляхом встановлення на законодавчому рівні основних вимог для отримання посвідчення водія зокрема, визначення мінімального віку для отримання права на керування транспортним засобом відповідної категорії, приведення категорій транспортних засобів у відповідність до вимог Директиви 2006/126/ЄС з максимальним відображенням технічних характеристик відповідних транспортних засобів, запровадження поступового доступу до керування транспортними засобами відповідними категоріями, встановлення терміну дії посвідчення водія та основних вимог щодо його обміну. Реалізація таких змін сприятиме створенню транспортної політики щодо отримання водійських посвідчень, підвищенню безпеки дорожнього руху і вільному пересуванню осіб шляхом максимального наближення норм національного законодавства до норм законодавства Європейського Союзу».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, в цілому поділяє його спрямованість та загалом не заперечує проти прийняття його у першому читанні за основу. Одночасно вважаємо висловити до законопроекту деякі міркування, які, на наш погляд, можуть бути враховані при його подальшому доопрацюванні.

1. Насамперед, проект виглядає дещо переобтяженим деталізованими положеннями (див. наприклад, нові ст.ст. 15-1–15-18, оновлена ст. 34 Закону України «Про дорожній рух»; далі – Закон), що призводить до ускладнень у сприйнятті їх змісту. Відтак вбачається доцільним віднаходження балансу між питаннями, які можуть бути врегульовані на рівні закону та на підзаконному рівні.
Особливо це стосується низки питань, які частково пропонується врегулювати в Законі (наприклад: державна реєстрація (перереєстрація), тимчасова реєстрація та облік транспортних засобів – оновлена ст. 34; оформлення та видача посвідчення водія – нова ст. 15-5; обмін посвідчення водія – нова ст. 15-7; право на керування тракторами, самохідними сільськогосподарськими, меліоративними, землерийними і дорожньо-будівельними машинами та документи, що підтверджують таке право, – нова ст. 15-13; обмін посвідчення тракториста-машиніста – нова ст. 15-15) з одночасним віднесенням врегулювання цих же питань до компетенції Кабінету Міністрів України (визначення порядку здійснення державної реєстрації (перереєстрації), тимчасової реєстрації, зняття з обліку транспортних засобів, порядків оформлення, видачі, визнання недійсними, повернення та обміну посвідчень водія та посвідчення тракториста-машиніста – ст. 4 Закону в редакції проекту).

Також частина повноважень Уряду, які на нього пропонується покласти змінами до ст. 4 Закону, вже віднесена до його компетенції у ст. 15 цього ж Закону. Це стосується, зокрема, визначення порядку підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, визначення порядку державної акредитації закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, атестації та переатестації їх спеціалістів, затвердження порядку видачі та обміну посвідчень водія. 
Тож зазначені питання потребують узгодження між собою.

Принагідно звертаємо увагу на доцільність, в контексті пропонованих змін до ст. 4 Закону, згідно з якими визначення порядку здійснення державної реєстрації (перереєстрації), тимчасової реєстрації, зняття з обліку транспортних засобів покладається на Кабінет Міністрів України, уточнення у ч. 2 оновленої ст. 34 Закону того, що в ній йдеться саме про встановлений Кабінетом Міністрів України порядок здійснення державної реєстрації (перереєстрації), тимчасової реєстрації, зняття з обліку транспортних засобів.
2. Звертаємо увагу, що значна частина порушених у проекті питань на сьогодні регулюється підзаконними актами. Це, зокрема: 
Положення про порядок видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 08.05.1993 р. № 340 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України

HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/511-2009-%D0%BF" \t "_blank"від 20 травня 2009 р. № 511), – визначає категорії транспортних засобів, керування якими дозволяється за наявності посвідчення водія; умови допуску до керування транспортними засобами; умови допуску навчальних закладів до підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів; порядок видачі посвідчень водія та позбавлення права на керування транспортними засобами; видача і обмін посвідчення водія тощо;

Порядок державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 р. № 1388 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23.12.2009 р. № 1371), – встановлює єдину на території України процедура державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, оформлення та видачі реєстраційних документів і номерних знаків;

Порядок внесення відомостей про належного користувача транспортного засобу до Єдиного державного реєстру транспортних засобів, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2018 р. № 1197, – визначає процедуру внесення до Єдиного державного реєстру транспортних засобів відомостей про належного користувача транспортного засобу (далі - належний користувач);
Порядок державної акредитації закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестації їх спеціалістів, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 20.05.2009 р. № 490;

Вимоги до закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та кваліфікаційних вимог до спеціалістів, які здійснюють таку підготовку, затверджені спільним наказом Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства інфраструктури України та Міністерства соціальної політики України від 05.04.2016 р. № 255/369/132/344.

У зв’язку з цим, на наш погляд, у супровідних до проекту документах доцільно було б надати більш розширений аналіз практики застосування зазначених нормативно-правових актів з окресленням головних причин необхідності врегулювання відповідних питань саме на рівні закону.

До речі, Директива 2006/126/ЄС жодним чином не передбачає здійснення її імплементації виключно шляхом внесення змін до закону. 
3. В передостанній частині нової ст. 15-2 Закону зазначається, що «особи, які мають посвідчення водія на право керування транспортними засобами будь-якої категорії, але останнім часом не працювали водіями більше року або наймаються на роботу водіями вперше, допускаються до керування транспортними засобами після проходження стажування з практичного керування на відповідному транспортному засобі тривалістю не менш як 30 годин». При цьому порядок проходження та підтвердження факту такого стажування у проекті не визначається. 
4. Виглядає сумнівною пропозиція визначити у новій ст. 15-3 Закону того, що національне посвідчення водія є документом, що посвідчує особу та підтверджує її спеціальний статус у частині підтвердження права на керування транспортними засобами відповідних категорій з установленим терміном адміністративної дійсності, з одночасним виключенням посвідчення водія з переліку документів, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус (зміни до Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус»). Адже питання визначення документів, що посвідчують особу, не є предметом регулювання Закону України «Про дорожній рух», який, відповідно до його преамбули, визначає правові та соціальні основи дорожнього руху з метою захисту життя та здоров'я громадян, створення безпечних і комфортних умов для учасників руху та охорони навколишнього природного середовища.
5. У ч. 5 нової ст. 15-3 Закону передбачається встановити, що національне посвідчення водія містить безконтактний електронний носій. Зазначимо, що Директива 2006/126/ЄС не встановлює обов’язку запровадження національного посвідчення водія з безконтактним електронним носієм, а лише зазначає, що «без обмеження правил захисту даних, держави-члени можуть запровадити носій інформації (мікрочіп) як складовий елемент посвідчення водія, …» (ч. 2 ст. 1). Зазначена пропозиція, на наш погляд, потребує належного обґрунтування в контексті очікуваної вартості послуг з отримання посвідчення водія.

6. Згідно з ч. 8 нової ст. 15-7 Закону «якщо особа протягом одного року з дня закінчення зазначеного в посвідченні водія терміну адміністративної дійсності без поважних причин не здійснила його обмін, то обмін такого посвідчення проводиться після складання теоретичного і практичного іспитів у територіальному органі Міністерства внутрішніх справ України за умови, що право особи на керування транспортними засобами не припинено (призупинено) та за наявності підтвердження відсутності в особи медичних протипоказань або обмежень до керування транспортними засобами відповідних категорій, оформленого не раніше ніж за три місяці до дня обміну посвідчення водія». При цьому такі поважні причини не визначаються, що може допускати суб’єктивізм в процесі правозастосування.
7. Відповідно до нової ст. 15-11 Закону Міністерство внутрішніх справ України (через свої територіальні органи) веде, в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, облік закладів, які проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів. Інформація про такі заклади вноситься до Реєстру закладів, які проводять професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів, який є складовою частиною Єдиного державного реєстру Міністерства внутрішніх справ України (ч. 6).
А відповідно до ст. 34-9 Закону Єдиний державний реєстр Міністерства внутрішніх справ України (далі – Реєстр) – це єдина державна інформаційна система, складовими частинами якої є сформовані інформаційні ресурси (реєстри, бази даних), що забезпечує збирання, накопичення, обробку, захист, облік, збереження та надання відомостей зі сформованих інформаційних ресурсів (ч. 1). При цьому складовими частинами інформаційних ресурсів Реєстру є технологічні процеси, інформаційні ресурси (реєстри, бази даних) та відомості, що накопичуються у процесі службової діяльності територіальних органів Міністерства внутрішніх справ України, в тому числі, реєстр закладів, які здійснюють професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів (ч. 6).

Внесена законодавча пропозиція виглядає дискусійною з огляду на таке. 

Здійснення підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів здійснюють відповідні заклади професійно-технічної освіти, перелік яких визначений в ст. 18 Закону України «Про професійну (професійно-технічну) освіту». Згідно з ч. 2 ст. 7 цього Закону створення, реорганізація, ліквідація державних закладів професійно-технічної освіти, їх ліцензування та атестація на право здійснення освітньої діяльності, ліцензування підприємств, організацій та установ незалежно від форм власності та підпорядкування на право здійснення професійного (професійно-технічного) навчання на виробництві, здійснення державного інспектування таких закладів тощо належить до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері професійної (професійно-технічної) освіти.

На сьогодні таким органом є Міністерство освіти і науки України (далі – МОН), яке є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, трансферу (передачі) технологій, а також забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю) за діяльністю навчальних закладів, підприємств, установ та організацій, які надають послуги у сфері освіти або провадять іншу діяльність, пов’язану з наданням таких послуг, незалежно від їх підпорядкування і форми власності. При цьому одним із завдань МОН (п. 78 Положення про МОН, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 630 від 16.10.2014 р.) є, зокрема, ведення та функціонування Єдиної державної електронної бази з питань освіти, інших державних електронних баз та реєстрів, інших інформаційних систем у сфері, що належить до його компетенції. 

Зазначені положення, як на наш погляд, потребують узгодження між собою.

8. У новій ст. 15-11 Закону, в якій визначаються основні положення щодо допуску до керування тракторами, самохідними сільськогосподарськими, меліоративними, землерийними і дорожньо-будівельними машинами, пропонується, що професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів проводиться в закладах за наявності необхідної навчально-матеріальної бази, ліцензії на провадження освітньої діяльності у сфері професійної (професійно-технічної) освіти.
Головне управління не вбачає потреби у встановленні одночасно двох вимог – наявність необхідної навчально-матеріальної бази та ліцензії на право надання відповідних освітніх послуг, оскільки ліцензійні умови провадження освітньої діяльності визначають вичерпний перелік вимог щодо провадження освітньої діяльності у сфері професійно-технічної освіти, включаючи, зокрема, і вимоги щодо відповідності матеріально-технічної бази (постанова Кабінету Міністрів України № 1187 від 30.12.2015 р.).

9. З положень ч. 5 нової ст. 15-11 Закону, за якою перелік вимог до закладів, які проводять професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів, визначається спільним актом органу виконавчої влади, що формує державну політику у сферах освіти і науки, та Міністерства внутрішніх справ України за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що формує державну політику у сфері охорони праці та соціальної політики, та центральним органом виконавчої влади, що формує державну аграрну політику, не повною мірою зрозуміло, про які вимоги йдеться.
10. В оновленій ст. 34 Закону вбачається доцільним чітко розмежувати державну реєстрацію (перереєстрацію), тимчасову реєстрацію та облік транспортних засобів та визначити їх зміст.
Крім того, вживану у зазначеній оновленій ст. 34 Закону назва «уповноважений орган у сфері державної митної справи» доцільно привести у відповідність до термінології, що вживається у Митному кодексі України.
11. Супровідні документи до законопроекту не містять економічного обґрунтування пропонованих розмірів адміністративного збору за надання відповідних адміністративних послуг. 
12. Для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати висновки відповідних органів виконавчої влади, зокрема, Міністерства інфраструктури України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства юстиції України, Міністерства фінансів України.
Перший заступник
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