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Пояснювальна записка

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» (нова редакція)»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

У сучасних умовах Україна потребує належного підґрунтя для подальшого розвитку недержавного пенсійного забезпечення. Інструментом, який дасть змогу послабити тиск на державний бюджет в частині соціального захисту громадян, є недержавні пенсійні фонди (далі – НПФ).

Розбудова системи недержавного пенсійного забезпечення здійснюється з 2004 року після набрання чинності Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення». 
Станом на 30.06.2018 в Державному реєстр   і фінансових установ містилася інформація про 62 НПФ та 22 адміністратори НПФ.

Незважаючи на поступове зростання загальної вартості активів системи, яка станом на перше півріччя 2018 року становила понад 2,5 мільярди гривень, даний ринок є одним з найменших серед інших ринків небанківських фінансових послуг, та показує зменшення кількості укладених пенсійних контрактів (на 4,2% порівняно з аналогічним періодом попереднього року).

Кризові явища у фінансовому секторі періоду 2014-2015 років проявили ряд проблем ринку недержавного пенсійного забезпечення, зокрема низький рівень захисту інтересів учасників третього рівня пенсійної системи, колізії у законодавстві, недосконале регулювання цього ринку тощо.
При цьому, пунктами 765-770 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 №1106, передбачено імплементацію ряду положень Директиви 2003/41/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 червня 2003 р. про діяльність установ трудового пенсійного забезпечення та нагляд за ними (чинна до 12.01.2019 відповідно до Директиви ЄС 2016/2341). 
Директива 2003/41 / ЄС представляла собою перший законодавчий крок на шляху до внутрішнього ринку професійних послуг з пенсійного забезпечення, організованого на рівні Європейсього Союзу. Справжній внутрішній ринок забезпечення професійного пенсійного забезпечення залишається ключовим для економічного зростання та створення робочих місць  та для вирішення проблеми старіння суспільства. Відповідне регулювання та нагляд в Європейському Союзі та на національному рівні залишаються важливими для надійного розвитку і гарантувати безпеки надання пенсії у всіх державах-членах.

Положення зазначених директив покликані посилити захист прав споживачів, встановити єдині вимоги і підходи до вирішення проблем, що стримують розвиток ринку накопичувального пенсійного забезпечення.

Крім того, враховуючи прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій», яким передбачено запровадження другого рівня пенсійної системи, недержавні пенсійні фонди, які діють наразі на третьому рівні пенсійної системи, стануть базовим інституційним компонентом накопичувальної системи пенсійного страхування.

Проект Закону підготовлено з метою стимулювання розвитку накопичувального пенсійного забезпечення, вдосконалення законодавчих актів у сфері недержавного пенсійного забезпечення спираючись на набутий  досвід, необхідністю змін у нормативно-правовій базі та адаптацією законодавства України у сфері недержавного пенсійного забезпечення до законодавства ЄС.
Зважаючи на наведене вище, прийняття законопроекту є необхідним для розвитку ринку недержавного пенсійного забезпечення та ефективного функціонування недержавних пенсійних фондів, як базового інституційного компоненту другого рівня пенсійної системі, в тому числі з урахуванням кращого світового досвіду.

Законопроект розроблено з урахуванням фахових висновків та пропозицій представників Національної комісії, що здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг,  Міністерства соціальної політки України, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку України, Національного депозитарію України, інших державних органів, інститутів громадянського суспільства, а також міжнародних та вітчизняних експертів, зокрема проекту ЄС «Технічна допомога за пріоритетними напрямками фінансового сектору в Україні», USAID, проекту Представництва ЄС в Україні – «Посилення регулювання та нагляду за небанківським фінансовим ринком» («EU-FINREG»), що виконується консорціумом Hulla & Human Dynamics (Відень).

2. Цілі і завдання прийняття акта

Проект Закону спрямований на вдосконалення законодавства України у сфері недержавного пенсійного забезпечення і має врегулювати питання щодо відповідальності членів ради недержавного пенсійного фонду, розширення повноважень ради недержавного пенсійного фонду, обов’язків та відповідальності адміністратора недержавного пенсійного фонду, осіб, які здійснюють управління активами та зберігача, переходу до застосування «правил розумного інвестора» при здійсненні інвестиційної діяльності з пенсійними активами недержавного пенсійного фонду, посилення пруденційного нагляду за діяльністю суб’єктів системи недержавного пенсійного забезпечення, розкриття інформації учасникам системи недержавного пенсійного забезпечення,  тощо.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Нова редакція Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» імплементує положення обох Директив ЄС: 2003/41/ЄС та 2016/2341 до чинного законодавства України щодо накопичувального пенсійного забезпечення.
Проектом Закону пропонується забезпечити вирішення таких питань: 

розширення принципів недержавного пенсійного забезпечення з урахуванням положень обох Директив ЄС: 2003/41/ЄС та 2016/2341;

визначення відповідальності членів ради недержавного пенсійного фонду та удосконалення вимог до осіб, які обираються до складу ради недержавного пенсійного фонду;
вдосконалення функцій адміністратора недержавного пенсійного фонду, осіб, які здійснюють управління активами та зберігача недержавного пенсійного фонду;
встановлення єдиних підходів до діяльності недержавних пенсійних фондів;

удосконалення процедури укладення пенсійних контрактів та договорів про виплату пенсії на визначений строк, та взаємовідносин вкладників і учасників; 
переходу до застосування «правил розумного інвестора» при здійсненні інвестиційної діяльності з пенсійними активами недержавного пенсійного фонду; 

оновлення вимог до оприлюднення інформації про діяльність у сфері недержавного пенсійного забезпечення;

встановлення вимог щодо заборони або обмеження функціонування недержавних пенсійних фондів;

запровадження функції управління ризиками та визначення порядку здійснення внутрішнього аудиту в установах пенсійного забезпечення;
удосконалення пруденційного нагляду.
У зв’язку із цим, проектом Закону вносяться зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Цивільного кодексу України та Законів України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про колективні договори і угоди», «Про рекламу», «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», «Про депозитарну систему України», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Закон України «Про недержавне пенсійне забезпечення» викладається у новій редакції.
4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

Основу нормативно-правової бази у даній сфері становлять: Конституція України, Цивільний кодекс України, Закони України «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» та інші нормативно-правові акти.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття акта забезпечить реалізацію норми законодавства щодо адаптації законодавства України у сфері недержавного пенсійного забезпечення до законодавства ЄС.

Прийняття акта позитивно позначиться на врегулюванні питань щодо відповідальності членів ради недержавного пенсійного фонду, розширення повноважень ради недержавного пенсійного фонду, обов’язків та відповідальності адміністратора недержавного пенсійного фонду, осіб, які здійснюють управління активами та зберігача, переходу до застосування «правил розумного інвестора» при здійсненні інвестиційної діяльності з пенсійними активами недержавного пенсійного фонду, посилення пруденційного нагляду за діяльністю суб’єктів системи недержавного пенсійного забезпечення, розкриття інформації учасникам системи недержавного пенсійного забезпечення,  тощо.
Прийняття проекту нормативно-правового акта сприятиме вдосконаленню державного регулювання ринку недержавного пенсійного забезпечення, а також посилить захист майнових прав та інтересів учасників недержавного пенсійного забезпечення.

Прийняття законопроекту сприятиме посиленню довіри громадян до недержавних пенсійних фондів та розвитку системи накопичувального пенсійного забезпечення в Україні.

Народні депутати України                                    Веселова Н.В. (посв. № ____)
