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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо реалізації виборчого права громадян»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до статті 4 Конституції України в Україні існує єдине громадянство.
Згідно з пунктом 1 частини першої статті 19 Закону України «Про громадянство України» добровільне набуття громадянином України громадянства іншої держави, якщо на момент такого набуття він досяг повноліття, є підставою для втрати громадянства України.
У той же час, чинне законодавство не передбачає обов’язку особи, яка досягла повноліття і добровільно набула громадянство іншої держави, повідомити про факт такого набуття відповідні органи України, що реалізують державну політику у сфері громадянства. Не передбачено й відповідальності за неповідомлення громадянином України, який досяг 18 років, про факт добровільного набуття ним громадянства іншої держави.
Це в свою чергу призводить до випадків існування подвійного громадянства, що є порушенням положень статті 4 Основного Закону України.
Більш того, особи, які одночасно є громадянами України та іншої держави, можуть вільно брати участь у виборах, будучи наділеними як правом обирати, так і правом бути обраними.
Єдиною нормою, яка регулює питання участі осіб з подвійним громадянством у виборах, є пункт 4 частини першої статті 52 Закону України «Про вибори Президента України», що визначає в якості підстави для відмови Центральною виборчою комісією у реєстрації кандидата на пост Президента України – невихід із громадянства іншої держави особою, висунутою кандидатом на пост Президента України. У той же час, цим же Законом не передбачена можливість скасування Центральною виборчої комісією рішення про реєстрацію кандидата на пост Президента України, якщо після такої реєстрації з’ясується, що кандидат не вийшов із громадянства іншої держави.

Вважаємо, що подібний стан речей щодо існування в Україні осіб із подвійним громадянством та їх участі у виборах є порушенням статті 4 Конституції України та підлягає законодавчому врегулюванню.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту
Основною метою законопроекту є забезпечення реалізації положень статті 4 Конституції України щодо єдиного громадянства під час виборчого процесу.
3. Загальна характеристика законопроекту

Проектом пропонується передбачити, що підставою для реалізації громадянином України свого права обирати та права бути обраним є відсутність громадянства іншої держави.
Таким чином, виходячи з положень проекту, для реалізації свого права обирати та бути обраним громадянин України, який у порушення Конституції України має подвійне громадянство, повинен вийти з громадянства іншої держави.
Також проектом передбачено обов’язок громадянина України, який досяг 18 років і добровільно набув громадянство іншої держави, повідомити про факт такого набуття центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері громадянства, або дипломатичне представництво чи консульську установу України протягом 10-ти днів з дня набуття громадянства іншої держави.
Проект також встановлює відповідальність за неповідомлення громадянином України, який досяг вісімнадцяти років, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері громадянства, або дипломатичного представництва чи консульської установи України про добровільне набуття громадянства іншої держави.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Порушені у законопроекті питання регулюються Кримінальним кодексом України, Законами України «Про громадянство України», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про Державний реєстр виборців», до яких вносяться зміни. 

Прийняття законопроекту внесення змін до інших законів не потребує.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту дозволить забезпечити виконання вимог статті 4 Конституції України у процесі реалізації громадянами України їх виборчих прав. 
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