


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо приведення правового статусу осіб, що в складі добровольчих формувань самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, у відповідність із Додатковими протоколами до Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 року

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Збройна агресія з боку Російської Федерації по відношенню до України, що розпочалась у лютому 2014 року, породила певну невизначеність з правовим статусом тих громадян, які самоорганізувались для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України в складі добровольчих формувань.
[bookmark: n4385]Відповідно до статті 65 Конституції України захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України, громадяни відбувають військову службу відповідно до закону. Пунктом 20 статті 106 Конституції України передбачено, що в разі загрози нападу, небезпеці державній незалежності України президент приймає рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях. У той же час гібридний характер російської агресії, початок якої співпав з революційними внутрішньополітичними змінами в Україні, а також прорахунки керівництва країни, яке не змогло вчасно організувати опір агресору, призвели до того, що громадяни України були позбавлені можливості виконати в спосіб, передбачений законом, свій обов’язок з захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, встановлений статтею 65 Конституції України. 
Замість запровадження правового режиму воєнного стану в місцевостях, що були окуповані Російською Федерацією, утворення Ставки Верховного Головнокомандувача та організації оборони держави керівництво країни оголосило проведення «антитерористичної операції», що ані по суті, ані по формі не відповідало реальному стану речей. Як наслідок – відбувався стихійний процес самоорганізації громадян для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України з утворенням добровольчих формувань, які зіграли визначальну роль у зупинці іноземної агресії. При цьому добровольці керувались положеннями статті 5 Конституції України, відповідно до якої народ здійснює владу не тільки через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, але й безпосередньо, а також статті 8 Конституції України, відповідно до якої Конституція України має найвищу юридичну силу, а її норми є нормами прямої дії.
Однак, у наступному Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» учасниками бойових дій були визнані лише ті особи, які в складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. Що ж стосується тих захисників держави, що були членами добровольчих формувань, які в наступному не увійшли до складу офіційних військових формувань і правоохоронних органів, то вони позбавлені пільг, встановлених для учасників бойових дій. 
Поділ учасників добровольчих формувань на тих, хто визнається учасником бойових дій і не визнається в залежності від подальшої долі цих добровольчих формувань суперечить принципу верховенства права і є явно несправедливим. Правовий статус людини й визнання юридичного факту участі в бойових діях на боці урядових військ ставиться в залежність не від фактичних обставин та її особистої поведінки, а від того, яка доля в наступному спіткала те добровольче формування, в складі якого людина здійснювала свій конституційний обов’язок з захисту незалежності та територіальної цілісності України. 
У той же час всі особи, що брали участь у бойових діях у складі добровольчих батальйонів, зокрема тих, що в наступному не об’єднались з регулярними частинами, визнаються міжнародним правом комбатантами й на них поширюється статус безпосереднього учасника бойових дій, визначений в IV Гаазькій конвенції законів і звичаїв сухопутної війни 1907 року, а також у Женевських конвенціях 1949 року та протоколах I і ІІ, які доповнюють останні.
2. Мета і завдання нормативно-правового акту
Метою прийняття законопроекту є виправлення правової невизначеності щодо статусу учасників добровольчих формувань, які не увійшли до складу офіційних військових формувань і правоохоронних органів та приведення законодавства у відповідність із Додатковими протоколами 1977 року до Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 року
3. Загальна характеристика і основні положення нормативно-правового акту
Законопроект пропонує вилучити з абзацу першого пункту 20 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» фразу «за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів».
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання суспільні відносини врегульовані Конституцією України, Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а також Додатковим протоколом до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 року, ратифікованого із заявою Указом Президії Верховної Ради УРСР №7960-XI (7960-11) від 18.08.89 зі змінами від 08.12.2005. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація даного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття даного Закону
Законопроектом, фактично, передбачається усунення прогалини у законодавстві щодо визначення статусу учасників добровольчих формувань, які не увійшли до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. Усунення даної прогалини надає можливість членами добровольчих формувань, які в наступному не увійшли до складу офіційних військових формувань і правоохоронних органів, на отримання не тільки статусу учасника бойових дій, а й пільг, встановлених для останніх. 
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