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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України
 «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
щодо приведення правового статусу осіб, що в складі добровольчих формувань самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, у відповідність із Додатковими протоколами до Женевських конвенцій 
про захист жертв війни 1949 року» 
У законопроекті пропонується абзац перший пункту 20 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) викласти у новій редакції, відповідно до якої зі змісту даної норми виключається умова, за якої соціальний та правовий захист, передбачений цим Законом, поширюється на бійців добровольчих формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і  брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, лише у разі включення  таких добровольчих формувань до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. 

У пояснювальній записці до проекту стверджується, що всі особи, що брали участь у бойових діях у складі добровольчих батальйонів, зокрема, тих, що в наступному не об’єднались з регулярними частинами, визнаються міжнародним правом комбатантами й на них поширюється статус безпосереднього учасника бойових дій, визначений в IV Гаазькій конвенції законів і звичаїв сухопутної війни 1907 року, а також у Женевських конвенціях про захист жертв війни 1949 року та протоколах I і ІІ, що доповнюють останні. Тобто, поділ учасників добровольчих формувань на тих, хто визнається і не визнається учасником бойових дій, залежно від подальшої долі цих добровольчих формувань суперечить принципу верховенства права і є явно несправедливим. Адже правовий статус людини й визнання юридичного факту участі в бойових діях на боці урядових військ ставиться в залежність не від фактичних обставин та її особистої поведінки, а від того, якою була подальша доля добровольчого формування, в складі якого людина здійснювала свій конституційний обов’язок з захисту незалежності та територіальної цілісності України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його мету, одночасно звертаючи увагу на таке.

1. Вважаємо, що назва законопроекту не відповідає його змісту, а вимога щодо «приведення правового статусу осіб, що в складі добровольчих формувань самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, у відповідність із Додатковими протоколами до Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 року», є некоректною.

Зокрема, виходячи зі змісту ст. 43 Додаткового протоколу І до Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 року, до комбатантів  відноситься: особовий склад ополчення і добровольчих загонів, що входять і не входять до складу збройних сил; особовий склад організованих рухів опору і партизанських формувань, якщо вони відповідають таким умовам: а) мають на чолі особу, відповідальну за своїх підлеглих; b) мають певний і виразно видимий здалека відмітний знак; с) відкрито носять зброю; (і) дотримуються у своїх діях законів і звичаїв війни.
Правовий статус комбатанта включає: 1) право застосовувати військову силу; 2) можливість бути об'єктом застосування військової сили аж до фізичного знищення; 3) право на поводження з ним як з військовополоненим у разі потрапляння в руки ворога.

До некомбатантів належать особи, які входять до складу збройних сил воюючої сторони, надають їй всемірну допомогу у досягненні воєнних успіхів, але безпосередньо не беруть участь у воєнних діях. 
Однак правовий статус «комбатантів» і «некомбатантів» застосовується лише у міжнародному гуманітарному праві та пов'язаний з різним обсягом прав і обов'язків цих осіб під час воєнних дій, що впливає на режим воєнного полону. Використання цього статусу у питаннях соціального захисту, що регулюється національним законодавством України, не може визнаватись юридично коректним. Адже, наприклад, військовий, духовний і медичний персонал, інтенданти, військові кореспонденти, юристи відповідно до вищевказаних міжнародно-правових актів вважаються некомбатантами. Проте,  вказані особи, за умови, що вони брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, будуть вважатись учасниками бойових дій відповідно до пункту 19 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та Порядку надання та позбавлення статусу учасника бойових дій особам, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 413.
2. Не заперечуючи загалом проти доцільності запропонованих у законопроекті змін, слід одночасно зауважити, що чинна редакція п. 20 ч. 1 ст. 6 Закону, на наш погляд, була спрямована на спонукання дотримання добровольчими формуваннями вимог Основного Закону України. 

Нагадаємо, що відповідно до статті 17 Конституції України оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканості покладаються на Збройні Сили України. Забезпечення державної безпеки і захист державного кордону покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави. На території України забороняється створення і  функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом.

Враховуючи наведене, наголошуємо на необхідності законодавчого врегулювання діяльності добровольчих формувань, які не включені до складу передбачених законом військових формувань та правоохоронних органів. 
3. У законопроекті не враховано, що відповідно до Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» на вказаних територіях з 30 квітня 2018 року формат антитерористичної операції було змінено на операцію об'єднаних сил у заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях.
4. Не можна погодитись і з твердженням, наведеним у пояснювальній записці до проекту,  про те, що захисники держави, що були членами добровольчих формувань, які в наступному не увійшли до складу офіційних військових формувань і правоохоронних органів, позбавлені пільг, встановлених для учасників бойових дій. 

Слід зауважити, що Законом вже передбачено низку соціальних гарантій учасникам добровольчих формувань, які не були включенні до військових формувань і правоохоронних органів держави, зокрема, щодо статусу інваліда війни (див. п. 13 ч. 2 ст. 7 Закону), а також соціальних гарантій сім’ям вказаних осіб (див. абзац сьомий п. 1 ст. 10 Закону).

5. У пояснювальній записці до проекту зазначається, що «реалізація даного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України». З таким твердженням навряд чи можна погодитися. Зокрема, звертаємо увагу, що статус учасника бойових дій передбачає ряд пільг, зокрема,  безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням, 75-процентну знижку плати за користування житлом (квартирна плата), 75-процентну знижку плати за користування комунальними послугами, 75-процентну знижку вартості палива, безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом та ін. (див. ст. 12 Закону).

З огляду на це, а також враховуючи значне розширення кола осіб, на яких буде поширюватися дія Закону, вважаємо за необхідне додати до проекту належним чином оформлене фінансово-економічне обґрунтування, як того вимагають положення ст. 27 Бюджетного кодексу України і ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, та хоча б приблизні розрахунки додаткових бюджетних витрат, необхідних для реалізації запропонованих нововведень. 

6. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України вже знаходиться низка законопроектів, присвячених вказаній проблематиці (зокрема, законопроекти № 6202 від 16.03.2017 р., № 6202-1 від 22.03.2017 р., № 8227 від 04.04.2018 р., № 8227-1 від 18.04.2018 р., № 9181 від 09.10.2018 р., № 9181-1 від 25.10.2018 р.), позитивні напрацювання яких було б доцільно врахувати при розгляді поданого законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник керівника 
Головного управління 



          С.О. Гудзинський

Вик. Попович В.П., Петриченко О.П.
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