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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту інформаційного простору»

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до законів України «Про боротьбу з тероризмом» та «Про санкції» визначити, що сприянням тероризму є, зокрема, надання або участь у наданні фінансової або матеріально-технічної підтримки, інформаційної підтримки (створення чи поширення інформації, що підтримує, пропагує, популяризує, позитивно висвітлює) терористичним організаціям, незаконним збройним формуванням, іншим суб’єктам, які здійснюють, беруть участь чи сприяють терористичній діяльності, окупації території України, збройній агресії проти України.
Крім того, пропонується встановити, що суб'єктом внесення на розгляд Ради національної безпеки і оборони України (далі – РНБО) пропозицій щодо застосування, внесення змін до санкцій по відношенню до засобів масової інформації (далі – ЗМІ), мовників, телерадіоорганізацій та інших суб'єктів інформаційної діяльності у сфері телебачення і радіомовлення може бути виключно Верховна Рада України. 
Таким чином, пропонується заборонити вносити пропозиції щодо застосування санкцій до вищезазначених суб'єктів Президентові України, Кабінету Міністрів України, Національному банку України, Службі безпеки України, як це передбачено наразі чинним законодавством.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не може підтримати його прийняття з огляду на таке.

1. Назва законопроекту, у якій йдеться про «захист інформаційного простору», не зовсім узгоджується з його змістом, зокрема, з приписами проекту щодо звуження кола суб’єктів, які матимуть право подавати до РНБО пропозиції щодо накладення санкцій на ЗМІ, телерадіоорганізації та на інші суб'єкти інформаційної діяльності у сфері телебачення і радіомовлення у разі виявлення порушень з боку цих суб’єктів в інформаційному просторі (див. зміни до статті 5 Закону України «Про санкції»). 
2. У законопроекті пропонується вважати елементом терористичної діяльності надання інформаційної підтримки терористичним організаціям, незаконним збройним формуванням, а також іншим суб’єктам, які здійснюють, беруть участь чи сприяють терористичній діяльності, окупації території України, збройній агресії проти України. Така підтримка може полягати у створенні або поширенні інформації, що підтримує, пропагує, популяризує, чи позитивно їх висвітлює (зміни до абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»).
Відповідно до статті 34 Конституції України кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань. Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір.

Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.
Проте, законопроект не містить процедури і чітких критеріїв оцінки, за якими діяльність ЗМІ та інших медіа суб’єктів з поширення певної інформації буде вважатись терористичною і може підлягати санкціям. Крім того, запропоноване визначення інформаційної підтримки тероризму допускає довільне тлумачення, при якому, наприклад, будь-яка згадка незаконних формувань в ЗМІ може вважатися їх популяризацією і прирівнюватися до терористичної діяльності.
Враховуючи наведене, вважаємо, що законопроектом створюється небезпека невиправданих обмежень і втручання з боку державних органів влади в діяльність ЗМІ та інших медіа суб’єктів, що не можна визнати припустимим.
3. Чинне законодавство вже передбачає законні механізми реагування у разі інформаційної підтримки та сприяння терористичній та іншій незаконній діяльності.

Зокрема, Законом України «Про телебачення і радіомовлення» (стаття 6) передбачена заборона використання телерадіоорганізацій для:

-
закликів до насильницької зміни конституційного ладу України;
- закликів до розв’язування агресивної війни або її пропаганди та/або розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті;

-
трансляції телепередач, виготовлених після 1 серпня 1991 року, що містять популяризацію або пропаганду органів держави-агресора та їхніх окремих дій, що виправдовують чи визнають правомірною окупацію території України;
-
трансляції аудіовізуальних творів (фільмів, телепередач, крім інформаційних та інформаційно-аналітичних телепередач), одним із учасників яких є особа, внесена до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці, оприлюдненого на веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах культури та мистецтв.

За порушення законодавства про телебачення і радіомовлення передбачено застосування санкцій за рішенням суду або, у встановлених цим Законом випадках, за рішенням Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. Так, відповідно до статті 72 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» Національна рада може застосовувати до телерадіоорганізацій та провайдерів програмної послуги такі санкції: 

-
оголошення попередження; 

-
стягнення штрафу; 

-
анулювання ліцензії на підставі рішення суду за позовом Національної ради.

Крім того, у ряді випадків порушення законодавства за допомогою ЗМІ тягне за собою навіть кримінальну відповідальність, зокрема: заклики до насильницької зміни конституційного ладу України, повалення конституційного ладу або до захоплення державної влади, а також розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення таких дій (стаття 109 Кримінального кодексу України; далі – КК), публічні заклики чи розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення дій з метою зміни меж території або державного кордону України на порушення порядку, встановленого Конституцією України (стаття 110 КК), публічні заклики до вчинення терористичного акту, а також розповсюдження, виготовлення чи зберігання з метою розповсюдження матеріалів з такими закликами (стаття 258-2 КК), публічні заклики до погромів, підпалів, знищення майна, захоплення будівель чи споруд, насильницького виселення громадян (стаття 295 КК), пропаганда війни (стаття 436 КК) тощо.
4. Запропоновані проектом зміни до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» виглядають невдалими також з точки зору законодавчої техніки. Адже якщо вважати, що в абзаці дванадцятому статті 1 даного Закону (у редакції проекту) наведений вичерпний перелік діянь, які мають охоплюватись поняттям «інформаційна підтримка терористичної діяльності», то будь-яка інша інформаційна підтримка тероризму не буде охоплюватись цим законодавчим актом і для її «включення» до сфери його дії потрібно буде знов доповнювати зазначений перелік, що навряд чи можна визнати доцільним. Якщо ж перелік, який пропонується внести до абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», не є вичерпним, то його включення до тексту закону втрачає сенс, адже відповідна норма закону і нині визнає терористичною діяльністю «інше сприяння тероризму» і цим формулюванням охоплюються будь-які форми та прояви такого сприяння (зокрема, й інформаційне сприяння). Окрім цього, позитивне висвітлення у ЗМІ окупації частини території України або збройної агресії проти України, звичайно ж, є протиправними діями, які у певних випадках можуть підпадати під ознаки злочинів, передбачених статтями 109 або 110 Кримінального кодексу України, однак було б перебільшенням вважати їх терористичною діяльністю, як це пропонується зробити у законопроекті.
 5. У проекті пропонується частину першу статті 5 Закону України «Про санкції» доповнити приписом, за яким «пропозиції щодо застосування, внесення змін до санкцій по відношенню до засобів масової інформації, мовників, телерадіоорганізацій та інших суб'єктів інформаційної діяльності у сфері телебачення і радіомовлення, їх засновників, вигодоодержувачів, які є резидентами України, можуть бути внесені на розгляд Ради національної безпеки і оборони України виключно Верховною Радою України» (пункт 2 Розділу I проекту).

Перш за все, вважаємо за необхідне акцентувати увагу на тому, що відповідно до положень Конституції України Верховна Рада України є вищим органом держави, повноваження якого визначаються виключно Конституцією України. Це означає, що Верховна Рада України не може брати на себе вирішення питань, які не віднесені до її повноважень Конституцією України. Такий характер повноважень парламенту відображений у частині другій статті 85 Конституції України, за змістом якої Верховна Рада України здійснює також інші (тобто, крім повноважень, визначених частиною першою цієї статті) повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання. Принагідно відзначимо, що на такий характер повноважень Верховної Ради України неодноразово звертав увагу у своїх рішеннях і Конституційний Суд України.

У разі прийняття законопроекту Верховна Рада України замість можливості вносити на розгляд РНБО пропозиції, які також можуть внести й інші органи та посадові особи, наділяється правом, яке носить виключний характер і внаслідок цього перетворюється на важливе повноваження, а отже має бути передбачено не звичайним законом, а Конституцією України. Тому запропоновані у проекті зміни до Закону України «Про санкції», на нашу думку, мають ознаки неконституційності (невідповідності Конституції України).

Вважаємо за необхідне також звернути увагу на алогічність припису, за яким відповідні пропозиції можуть бути внесені виключно парламентом України на розгляд РНБО при тому, що остання є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України і очолюється ним (частини перша та друга статті 107 Конституції України). Запропонований спосіб протидії порушенням законодавства не відповідає ані конституційно визначеному правовому статусу РНБО як органу державної влади, ані правовій природі відповідного виду контролю, який застосовується у сфері виконавчої влади і не відноситься до видів парламентського контролю. 

Перший заступник керівника 
Головного управління 



          С.О. Гудзинський
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