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До реєстр. № 9285
 (друге читання)








ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
у зв’язку зі створенням територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки на базі військових комісаріатів»
 (реєстр. № 9285)


	У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку зі створенням територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки на базі військових комісаріатів» та висловлюються такі зауваження і пропозиції.
1. Зазначеним законопроектом передбачено перейменування «військових комісаріатів» на «територіальні центри комплектування та соціальної підтримки». 
Реалізація зазначених положень потребуватиме додаткових бюджетних витрат, а відтак, впливатиме на показники бюджету. Отже пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не враховує вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо часу прийняття та введення в дію законів України або окремих їх положень, що впливають на показники бюджету.
	2. Крім того, з огляду на час набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування), положення пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту щодо доручень Кабінету Міністрів України про забезпечення приведення протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом своїх нормативно-правових актів, а також забезпечення приведення центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з нормами цього Закону вбачаються юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від виконання Кабінетом Міністрів України та іншими органами виконавчої влади зазначених доручень.
	3. Розділ ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту не містить строків та чіткого і зрозумілого механізму фактичної реорганізації військових комісаріатів у «територіальні центри комплектування та соціальної підтримки». Так, пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту встановлено, що «строки і порядок створення територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки на базі військових комісаріатів визначаються відповідними програмами розвитку Збройних Сил України» (тобто підзаконними актами). Очевидно йдеться про Державну програму розвитку Збройних Сил України на період до 2020 року, що додана з грифом таємно до Указу Президента України від 22 березня 2017 року № 73 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 2016 року "Про Державну програму розвитку Збройних Сил України на період до 2020 року". Подібне посилання у Законі на таємний підзаконний акт не враховує вимог законодавчої техніки, а також положень статті 8 Конституції України щодо передбачуваності дії правової норми.
	За такого законодавчого підходу, по-перше, унеможливлюється створення прозорого правового механізму, що стосуватиметься реалізації прав громадян України (допризовників, призовників, військовозобов’язаних, резервістів тощо) при виконанні військового обов’язку.
	По-друге, зазначене «перетворення» військових комісаріатів на територіальні центри комплектації та соціальної підтримки може відбуватися неодночасно на всій території, що може мати непередбачувані негативні наслідки.
Крім того, в розділі І законопроекту вносяться зміни до всіх законодавчих актів, в яких йдеться про військові комісаріати, щодо їх перейменування на «територіальні центри комплектування та соціальної підтримки». При цьому, законопроектом не вносяться зміни до законів України щодо зміни назви головної посадової особи військового комісаріату - «військового комісару», яка залишається без змін. 
 В той же час пунктом 3 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту передбачено, що на період до створення на базі військових комісаріатів територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки їх повноваження будуть здійснювати військові комісаріати, а військові комісари військових комісаріатів – здійснюватимуть повноваження, які покладені відповідно до законодавства на військових комісарів територіального центру комплектування та соціальної підтримки.
У зв’язку з цим видається недостатньо обґрунтованою необхідність термінового прийняття поданого законопроекту щодо перейменування військових комісаріатів на територіальні центри комплектування та соціальної підтримки, оскільки здійснення повноважень цих центрів на невизначений термін (до їх фактичного створення підзаконним актом) залишається за військовими комісаріатами.
4. Так само актами Кабінету Міністрів України передбачається визначення повноважень «територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки», зокрема в запропонованій новій редакції частини восьмої статті 1 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», згідно з якою повноваження територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки будуть визначатися положенням, що затверджується Кабінетом Міністрів України (абзац четвертий підпункту 1 пункту 19 розділу І законопроекту), та здійснення військовими комісаріатами на період створення на їх базі територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки повноважень, покладених відповідно до законодавства на територіальні центри комплектування та соціальної підтримки (пункт 3 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту). 
[bookmark: _GoBack]Таким чином, зазначені положення законопроекту не враховують вимог статті 8 Конституції України (дія в Україні принципу верховенства права, складовою якого є вимога юридичної визначеності закону) та частини другої статті 19 Конституції України щодо визначення законом обсягу і змісту повноважень суб’єкта владних повноважень.
5. Звертаємо також увагу, що із запропонованої назви «територіальний центр комплектування та соціальної підтримки» не вбачається соціальне призначення такого центру, зокрема для громадян не будуть зрозумілими для якого «комплектування» або чиєї «соціальної підтримки» функціонуватимуть зазначені органи.
Крім того, оскільки територіальним центрам комплектування та соціальної підтримки залишаються ті ж повноваження, що на даний час виконують військові комісаріати щодо питань військового обов’язку і військової служби, мобілізаційної підготовки та мобілізації тощо, то, на нашу, думку, це мало б бути відображено в назві органу, який здійснюватиме ці повноваження.
	6. Законопроектом також пропонується нова редакція пункту 7 частини четвертої статті 57 Закону України «Про запобігання корупції». При цьому перелік територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки (Автономної Республіки Крим, областей, міста Києва, інших міст, районів, районів у містах) суттєво відрізняється від того переліку територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки (районні (об’єднані районні), міські (об’єднані міські), Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя), що пропонується у цьому проекті у новій редакції частини сьомої статті 1 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» і на які покладається забезпечення виконання військового обов’язку громадянами України.
	У зв’язку з цим, потребують узгодження між собою зміни, запропоновані до законів України «Про запобігання корупції» та «Про військовий обов’язок і військову службу».
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