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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України» (щодо харчування дітей, які 

перебувають на утриманні одиноких матерів)»

(№ 9288 від 13.11.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про загальну середню освіту» (стаття 21) та «Про дошкільну освіту» (стаття 35), якими від плати за харчування в закладах загальної середньої освіти та дошкільних закладах освіти звільняються діти, які перебувають на утриманні одиноких матерів.

Головне управління, не заперечуючи проти необхідності посилення соціальної захищеності вказаної категорії дітей, вважає за доцільне звернути увагу на необхідність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення населення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів фактичних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови для економії коштів на адміністративні заходи і скорочення бюджетних витрат при перерозподілі фінансування.

Разом з тим,  вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація такої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат, оскільки,  наприклад, згідно із статтею 21 Закону України «Про загальну середню освіту» забезпечення дітей безкоштовним харчуванням здійснюється органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади, а тому посилання у пояснювальній записці до проекту на те, що «реалізація положень проекту не потребує виділення додаткових коштів з державного або місцевих бюджетів», навряд чи відповідає дійсності. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) до законопроекту. 
Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, з точки зору дотримання вимог правил законодавчої техніки, зміни, які пропонується внести до абзацу 1 частини 3 статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту», юридично коректніше викласти як доповнення цього абзацу словами «та діти, котрі перебувають на утриманні одиноких матерів,» після слів «позбавлені батьківського піклування», а не викладати весь абзац у новій редакції, як це пропонується у проекті. 

Насамкінець, слід звернути увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться низка законопроектів, предмети регулювання яких перетинаються з предметом регулювання цього законопроекту (наприклад: «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів безкоштовним харчуванням» (№ 1834 від 23.01.2015 р.), «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення безкоштовним харчуванням дітей внутрішньо переміщених осіб» (№ 3459-1 від 16.11.2015 р.), «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення безкоштовного харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів» (№ 3829 від 27.01.2016 р.), «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо обов’язковості харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів)» (№ 4682 від 17.05.2016 р.), «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення обов’язковим харчуванням учнів закладів загальної середньої освіти)» (№ 7314 від 17.11.2017 р.), «Про внесення змін до деяких законів України щодо харчування дітей, які навчаються» (№ 7314-1 від 01.12.2017 р.), «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення харчуванням учнів закладів загальної середньої освіти та підвищення рівня соціального захисту інвалідів з дитинства та дітей-інвалідів)» (№ 7314-2 від 05.12.2017 р.) тощо. Тому більш доцільним з точки зору ефективної організації законодавчого процесу стала б розробка на їх основі єдиного законопроекту з питань забезпечення безоплатного харчування окремих категорій дітей, в якому б вказане питання було б врегульовано комплексно.
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