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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про охорону дитинства» щодо підвищення
 соціального захисту сім'ї жінки, яка має почесне звання 
«Матері-героїні»» (№ 9289 від 13.11.2018 р.)

У проекті, метою якого, згідно з пояснювальною запискою до нього, є «законодавче забезпечення соціального захисту сім’ї жінки, що має почесне звання «Матері-героїні»»,  пропонується викласти у новій редакції частину 8 статті 13 Закону України «Про охорону здоров’я» (у подальшому – Закон). Згідно з цією редакцією, зокрема, «сім'я жінки, яка має почесне звання «Матері-героїні» та має дев’ять і більше дітей, має право на 80-відсоткову знижку плати за користування комунальними послугами (газопостачання, електропостачання та інші послуги) та вартості скрапленого балонного газу для побутових потреб у межах норм, визначених законодавством, 80-відсоткову знижку вартості палива, у тому числі рідкого, в межах норм, визначених законодавством, у разі якщо відповідні будинки не мають центрального опалення».

Головне науково-експертне управління, підтримуючи посилення соціальної захищеності багатодітних сімей, зазначає, що реалізація вказаної  законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) до проекту. Причому  ця вимога стосується всіх законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету незалежно від того, чи відбудуться ці зміни у поточному році, чи у подальшому. Тому посилання у пояснювальній записці на те, що «проект Закону на момент внесення не потребує додаткових витрат з Державного бюджету», не звільняє суб’єкта права законодавчої ініціативи від виконання цієї вимоги. У зв’язку з цим до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
При цьому також слід звернути увагу на те, що для ефективного здійснення соціального захисту вразливих категорій населення більш дієвим захистом вбачається  забезпечення реальної відповідності розмірів соціальних стандартів і гарантій  фактичному прожиткового мінімуму з урахуванням вартості товарів та послуг, необхідних для задоволення стандартних потреб людини, а не розширення категорії осіб, які мають пільги зі сплати житлово-комунальних послуг.

 Адже згідно із статтею 1 Закону України «Про прожитковий мінімум» прожитковий мінімум - вартісна величина достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров'я набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. Відповідно до статті 3 цього Закону основними принципами формування набору послуг є: задоволення мінімальної потреби громадян у житлі, організації побуту, користуванні транспортом, закладами культури, у підтриманні зв'язку з навколишнім середовищем; задоволення потреби громадян у користуванні закладами освіти, охорони здоров'я; визначення житлово-комунальних послуг (по водопостачанню, теплопостачанню, газопостачанню, електропостачанню, водовідведенню, утриманню та експлуатації житла та прибудинкових територій, сміттєзбиранню, утриманню ліфтів) виходячи із соціальної норми житла та нормативів споживання зазначених послуг; урахування особливостей потреб осіб, які належать до різних соціальних і демографічних груп населення. 

У контексті поданої законодавчої ініціативи вважаємо за доцільне наголосити, що наразі більш актуальним виглядає перегляд найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями і пільгами з огляду на недоліки його функціонування, а не механічне розширення переліку осіб, які мають право на різноманітні пільги. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян. Такий підхід має допомогти людині самостійно вирішувати питання життєзабезпечення, створити умови для економії коштів на адміністративні заходи і уникнути бюджетних втрат при перерозподілі фінансування.

Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки зміни пропонується внести до однієї статті Закону (стаття 13), то це має бути належним чином відображено у його назві. Крім цього, оскільки чинна редакція частини 8 статті 13 Закону стосується інших питань, ніж надання пільг сім’ям жінок, які мають почесне звання «Матері-героїні», то вказане питання юридично коректніше вирішувати шляхом доповнення статті 13 Закону новою частиною відповідного змісту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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