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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення виконання Україною Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей»

Мета: створення законодавчих умов для ефективного виконання Україною міжнародних зобов’язань, взятих відповідно до Гаазької конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей 1980 року.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення виконання Україною Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей» розроблено Міністерством юстиції за власною ініціативою з метою удосконалення національного законодавства, спрямованого на реалізацію взятих за Конвенцією міжнародних зобов’язань.

Відсутність у ЦПК вимог до розгляду судами України справ, пов’язаних з виконанням Гаазької Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей 1980 року на території України, відсутність чіткої регламентації процедури виконання рішень судів у цих справах призводять до порушень вимог Конвенції, зокрема, статті 11, відповідно до якої судові або адміністративні органи повинні прийняти рішення протягом шести тижнів з дати початку процедур, та, як наслідок, звернень до Європейського суду з прав людини та рішень, ухвалених ЄСПЛ проти України.

Відповідно до статті 2 Конвенції Договірні держави вживатимуть усіх належних заходів для забезпечення досягнення цілей Конвенції на їхніх територіях. Для цього вони використовують самі швидкі процедури, наявні в їхньому розпорядженні. 
Так, у справі «Хабровські проти України» (рішення від 07 січня 2013 року) Європейський суд з прав людини зазначив, що дії державних виконавців були нескоординованими та формалістичними, а неефективність виконання призвела до серйозного розриву сімейних зв’язків між заявником та дитиною.

У рішенні «М.Р і Д.Р. проти України» від 22 травня 2018 року судом зазначено, що недоліки в роботі внутрішніх органів пов’язані з відсутністю належної законодавчої та адміністративної бази.
З урахуванням обставин у справах у рішеннях, винесених у цих справах, Європейським судом встановлено наявність порушення статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Запропоновані зміни спрямовані на усунення прогалин у законодавстві України, прийняття яких дозволить ефективно та у визначені Конвенцією строки розглядати зазначену категорію справ у судах України, забезпечувати виконання винесених судових рішень та притягнути до відповідальності осіб, які незаконно вивозять та утримують дітей за межами України. 

3. Суть проекту акта

Проект передбачає зміни до Цивільного процесуального кодексу України, Сімейного кодексу України, Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Кодексу про адміністративні правопорушення, Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Закону України «Про виконавче провадження».

Зміни до ЦПК мають на меті забезпечити дотримання вимог статей 11, 12, 13, 14, 15 і 16 Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей, які стосуються особливостей та строків розгляду судами справ про повернення протиправно вивезеної (переміщеної) та/або утримуваної дитини до постійного місця проживання.

Пропонується доповнити розділ IІІ ЦПК «Позовне провадження» новою главою 13, якою передбачити особливості розгляду судом справ про повернення дитини на підставі Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей, встановивши вимоги до змісту позовної заяви, перелік заходів забезпечення позову, строки врегулювання спору за участі судді, строків розгляду справ судами першої та апеляційної інстанцій (статті 292 1 – 292 7). 
Змінами до статті 389 ЦПК пропонується обмежити випадки для касаційного оскарження рішень, винесених на підставі Конвенції, оскільки, як правило, касаційна інстанція використовується для затягування розгляду справи, що не відповідає основним цілям Конвенції.

Змінами до статті 437 ЦПК пропонується розширити існуючий перелік тимчасового поміщення дитини на стадії виконавчого провадження у сім’ю родичів або патронатного вихователя. Такі зміни спрямовані на те, щоб дитина перебувала в найменш травмуючій ситуації, пов’язаній з труднощами виконання рішень судів та розглядається як винятковий захід в найвищих інтересах дитини.

З метою підвищення ефективності розгляду цієї категорії справ у судах, з урахуванням їх незначної кількості і необхідності забезпечення спеціалізації, пропонується внести зміни до статті 27 ЦПК, надавши право головам окружних апеляційних судів визначати перелік судів, які будуть розглядати позови про повернення дитини. Зазначене сприятиме більш ефективному розгляду справ, кращому розумінню цілей Конвенції, формуванню єдиної практики застосування Конвенції, обміну досвідом між суддями.

Позитивний досвід концентрації юрисдикції судів щодо справ, що випливають з Конвенції, існує в багатьох державах учасницях Конвенції, зокрема в: Австралії, Бельгії, Болгарії, Домініканській Республіці, Канаді, Кіпрі, Ізраїлі, Франції, Німеччині, Королівстві Нідерландів, Швеції та Швейцарії.
У контексті змін до ЦПК України пропонується внести зміни до Сімейного кодексу України щодо тимчасового влаштування дитини до сім’ї патронатного вихователя за рішенням суду.

Зміни до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» спрямовані на надання права батькам-вихователям вимагати відібрання дитини від інших осіб, які не мають на те законних повноважень. 

Зміни до Закону України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України» та Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» стосуються тимчасових обмежень у праві виїзду за кордон до повного виконання рішення суду про повернення дитини або до скасування заходу забезпечення позову.

Кримінальний кодекс України пропонується доповнити новою статтею 1462 з метою притягнення до кримінальної відповідальності одного із батьків (усиновлювачів), опікунів, піклувальників, які незаконно вивезли чи утримують за кордоном дитину, яка має постійне проживання в Україні, в порушення рішення органу опіки та піклування або суду, або прав, встановлених законодавством щодо визначення місця проживання дитини. Необхідність встановлення кримінальної відповідальності за вказані діяння викликана щорічним зростанням кількості випадків вивезення з України за кордон дитини в порушення прав опіки іншого з батьків чи порядку вивезення дитини за кордон, встановлених законодавством. 

За такі діяння в більшості держав світу передбачена кримінальна відповідальність (Австралія, Андорра, Аргентина, Бельгія, Бразилія, Велика Британія, Гвінея, Греція, Ізраїль, Ісландія, Іспанія, Італія, Ірландія, Канада, Кіпр, Корея, Литва, Маврикій, Мексика, Нідерланди, Німеччина, Нова Зеландія, Норвегія, Південно-Африканська Республіка, Польща, Португалія, Сальвадор, Сінгапур, Словенія, США, Туреччина, Угорщина, Уругвай, Фінляндія, Франція, Хорватія, Чилі, Швейцарія, Швеція, Японія).

Зміни до статті 18813 Кодексу України про адміністративні правопорушення визначають як адміністративні правопорушення невиконання законних вимог державного виконавця під час проведення виконавчих дій. 
Зміни до Закону України «Про виконавче провадження» мають на меті удосконалити порядок примусового виконання рішення суду про повернення дитини для забезпечення однієї з основних цілей Конвенції – негайне повернення дитини, незаконно переміщеної до будь-якої з Договірних держав, або утримуваної у будь-якій із Договірних держав до держави її постійного проживання. 

Пропонується доповнити статтю 64 Закону України «Про виконавче провадження» положенням, відповідно до якого надати право державному виконавцю звернутися з поданням до суду, що видав виконавчий документ, про влаштування дитини до дитячого або лікувального закладу, до сім’ї родичів або патронатного вихователя з метою запобіганню заподіянню шкоди дитині, якщо існує загроза життю і здоров’ю дитини, запобіганню зміні місця перебування дитини або протидії перешкоджанню або ускладненню виконання рішення суду; врегулювати питання розшуку боржника або дитини при виконанні рішень про відібрання або повернення дитини, особливості припинення і закінчення виконавчого провадження.

4. Правові аспекти

У зазначеній сфері правового регулювання діють Цивільний процесуальний кодекс України, Сімейний кодекс України, Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кодекс про адміністративні правопорушення, Закон України ««Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», Закон України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Закону України «Про виконавче провадження».

Проект закону відповідає положенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не призведе до збільшення витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз впливу
Закріплення на законодавчому рівні особливостей розгляду судами справ про повернення протиправно вивезеної (переміщеної) та/або утримуваної дитини до держави постійного місця проживання, поданих на підставі Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей, сприятиме розгляду справ судами в строки, дотримання яких визначає Конвенція. З цією метою ефективним засобом є запровадження концентрації юрисдикції (Практичне керівництво по застосуванню Гаазької конвенції про цивільно-правові-аспекти міжнародного викрадення дітей 1980 року – Імплементаційні заходи, підготовлене Гаазькою конференцією з міжнародного приватного права, 2003 рік, розміщене на сайті організації за посиланням: https://assets.hcch.net/upload/abdguideii_en.pdf), що сприятиме прискоренню розгляду справ якості винесених рішень, рівня кваліфікації суддів при винесенні рішень у зазначеній категорії справ. 

З прийняттям закону буде створено ефективний і дієвий механізм виконання судових рішень про повернення дитини.
Встановлення кримінальної відповідальності за вивезення одним із батьків (усиновлювачів), опікунів, піклувальників дитини у порушення прав піклування та утримування дитини за кордоном надасть додаткові гарантії впливу на порушників.

7. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проекту закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об'єднаних спільними інтересами, суб'єктів господарювання тощо.

Проект закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Проект закону не стосується соціально-трудової сфери. 

Проект закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій не надсилався.

8. Громадське обговорення

Проект закону не потребує проведення консультацій із громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів
Проект закону погоджено: 

- без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством фінансів, Міністерством внутрішніх справ, Національною поліцією, Міністерством соціальної політики, Генеральною прокуратурою та Адміністрацією Державної прикордонної служби;

- Верховним судом та Державною судовою адміністрацією із зауваженнями, які враховано.
10. Правова експертиза
Проект закону не потребує проведення правової експертизи.

11. Запобігання дискримінації
У проекті закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза законопроекту не проводилася.

12. Запобігання корупції
У проекті закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза законопроекту не проводилася.
13. Прогноз результатів
Прийняття зазначеного законопроекту сприятиме розвитку ефективного механізму виконання Україною своїх зобов’язань за Конвенцією про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дитини 1980 року.

Заступник Міністра юстиції України

з питань європейської інтеграції


                
Сергій ПЕТУХОВ
«___» ____________ 2018 р.
