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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
“Про внесення змін до Бюджетного кодексу України”
Метою прийняття проекту Закону України “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України” є підвищення ефективності реалізації державної політики у сфері використання та охорони земель, у тому числі врегулювання питання спрямування коштів на здійснення заходів щодо охорони земель.
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект Закону розроблено на виконання абзацу тридцять першого розділу “Система організації процесу виконання Стратегії”  Стратегії удосконалення механізму управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України                                        від 07 червня 2017 року № 413 “Деякі питання удосконалення управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними”.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогодні відповідно до статті 69-1 Бюджетного кодексу України до надходжень спеціального фонду місцевих бюджетів належать, зокрема, кошти від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, що зараховуються у розмірі: 100 відсотків – до бюджетів міст Києва та Севастополя, 25 відсотків – до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, 75 відсотків – до бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, бюджетів об’єднаних територіальних громад, 15 відсотків – до районних бюджетів, 60 відсотків – до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл.

На спеціальних рахунках відповідних місцевих рад станом                             на 10.01.2018 знаходиться 712 млн грн., з них на депозитних рахунках в установах банку 84 млн грн. (12 %), коштів, що надійшли в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.
Фактично у 2017 році до бюджетів різних рівнів надійшло                        155 млн грн., а використано лише 61 млн гривень. 
Як свідчить аналіз, ці кошти тривалий час не використовуються та у багатьох випадках знаходяться на депозитних рахунках в установах банку.
При цьому розпорядження зазначеними коштами здійснюється виключно органами місцевого самоврядування, переважно сільськими та селищними радами.

Така ситуація призводить до накопичення коштів бюджетів різних рівнів, але не вирішує проблемних питань, які склалися у земельній сфері комплексно.
Таким чином, впровадження удосконаленого механізму зарахування коштів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до Державного бюджету України та місцевих бюджетів забезпечить ефективне використання цих коштів, дозволить спрямовувати бюджетні кошти на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі.
3. Суть проекту акта
Проектом Закону передбачено впровадження змін, які дозволять:
підвищити ефективність реалізації державної політики у сфері використання та охорони земель шляхом залучення додаткових коштів на фінансування заходів щодо охорони земель;
удосконалити порядок використання коштів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, шляхом перерахунку, не використаного протягом двох років, залишку коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, з бюджетів міст районного значення, селищ і сіл, районних бюджетів, бюджетів об'єднаних територіальних громад, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення – до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, а з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, а також бюджетів міст Києва та Севастополя, – до державного бюджету.
забезпечити наповнення спеціального фонду Державного бюджету України за рахунок надходжень коштів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, та фінансування за рахунок вказаних надходжень заходів щодо освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі.
4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють Бюджетний кодекс України, Земельний кодекс України, Закон України “Про охорону земель”, постанова Кабінету Міністрів України від 07 червня 2017 року № 413 “Деякі питання удосконалення управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними” та прийняті відповідно до них нормативно-правові акти.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

Проектом Закону пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України, які передбачають, що залишки коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл, районних бюджетів, бюджетів об'єднаних територіальних громад, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі передбачені законодавством, у розмірі 100 відсотків перераховуються в останній день такого бюджетного періоду органами Казначейства України до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів. Також, передбачено залишки коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, а також до бюджетів міст Києва та Севастополя, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі передбачені законодавством, у розмірі 100 відсотків перераховуються в останній день такого бюджетного періоду органами Казначейства України до державного бюджету.
Станом на 10.01.2018 залишок коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, що надійшли до спеціального фонду відповідних місцевих бюджетів (наростаючим підсумком з 1998 року) становить 712 млн грн., у тому числі: до бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів, до бюджетів міст Києва та Севастополя – 100 млн грн. (14 %), а також до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл, районних бюджетів, бюджетів об'єднаних територіальних громад, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення – 612 млн грн. (86 %).

Таким чином, у разі прийняття Закону у 2021 році до спеціального фонду Державного бюджету України надійде 100 млн грн. (залишок коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, а також до бюджетів міст Києва та Севастополя, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі передбачені законодавством), а до спеціального фонду місцевих бюджетів (бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів) надійде                   612 млн грн. (залишок коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл, районних бюджетів, бюджетів об'єднаних територіальних громад, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі передбачені законодавством).
Фінансово-економічні розрахунки додаються.
6. Прогноз впливу
Реалізація проекту Закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище та інші сфери суспільних відносин і не містить положень, які мають регуляторний характер.
7. Позиція заінтересованих сторін
Проект Закону стосується інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, у зв’язку з цим надіслано на погодження до всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування “Асоціація міст України”, “Українська асоціація районних та обласних рад”, “Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад”. Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування “Асоціація міст України” листом від 21.08.2018           № 5-393 не погодила проект Закону, у зв’язку з тим, що на їх думку запропоновані зміни погіршують ресурсне забезпечення органів місцевого самоврядування та негативно можуть вплинути на спроможність місцевих бюджетів. Водночас слід зазначити, що прийняття проекту Закону дозволить ефективно використовувати бюджетні кошти, у тому числі, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, на реалізацію заходів щодо охорони земель державної та комунальної власності відповідно до розроблених регіональних програм використання та охорони земель, на проведення інвентаризації земель державної та комунальної власності та інші цілі, визначені статтею 209 Земельного кодексу України.
Всеукраїнські асоціації органів місцевого самоврядування “Українська асоціація районних та обласних рад”, “Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад” не висловили свої позиції щодо проекту Закону в установлений строк.
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та прав осіб з інвалідністю та не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, всеукраїнських громадських організацій інвалідів, їх спілок.
Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

8. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень – Міністерством економічного розвитку і торгівлі України; із зауваженнями, які враховано – Міністерство фінансів України.
10. Правова експертиза
За результатами проведення правової експертизи Міністерством юстиції України надано висновок від 28 серпня 2018 року, яким проект погоджено із зауваженнями, які враховано.

11. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
12. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

13. Прогноз результатів
Прогнозними значення показників результативності проекту Закону є:
1 . Розмір надходжень коштів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до спеціального фонду Державного бюджету України.

2 . Розмір надходжень коштів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до спеціального фонду місцевих бюджетів.
У разі прийняття Закону у 2021 році очікується надходження коштів до спеціального фонду Державного бюджету України у сумі 100 млн грн., а до спеціального фонду місцевих бюджетів – 612 млн гривень. 

Прийняття проекту Закону дозволить запровадити ефективний механізм використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, та створить додаткове джерело для фінансування витрат на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі.
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