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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України»
У законопроекті  пропонується доповнити ст. ст. 29, 30, 691, Розділ VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України (далі – БК України) новими положеннями, згідно з якими до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів належатимуть «залишки коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, а також до бюджетів міст Києва та Севастополя, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі, передбачені законодавством, у розмірі 100 відсотків перераховуються в останній день такого бюджетного періоду органами Державної казначейської служби України», які спрямовуватимуться на фінансування заходів з освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі, а до джерел спеціального фонду бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів ‒ «залишки коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі, передбачені законодавством, у розмірі 100 відсотків перераховуються в останній день такого бюджетного періоду органами Державної казначейської служби України.

У супровідних документах до проекту зазначається, що «фактично у 2017 році до бюджетів різних рівнів надійшло 155 млн. грн. (в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва), а використано лише 61 млн. грн. Кошти, що знаходяться на спеціальних рахунках відповідних місцевих рад тривалий час не використовуються та у багатьох випадках знаходяться на депозитних рахунках в установах банку». Відповідно метою прийняття пропозицій законопроекту є «підвищення ефективності реалізації державної політики у сфері використання та охорони земель, у тому числі врегулювання питання спрямування коштів на здійснення заходів щодо охорони земель».

Головне управління, погоджуючись з необхідністю ефективного використання коштів, що надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне висловити міркування, які можуть бути враховані в процесі його подальшого доопрацювання.

1. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог законодавчої техніки «назва законопроекту, яким вносяться зміни до декількох статей закону…, має бути конкретизована»
.
2. Пропонований припис нового п. 441 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» БК України є нормою постійної дії, а отже повинен розміщуватися в основному тексті Кодексу. До перехідних же положень, відповідно до вимог законодавчої техніки, включаються лише норми тимчасового характеру
.

3. Головне управління вважає, що пропозиції  п. 441 Розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» БК України, згідно з якими залишки коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, не використані на кінець бюджетного періоду протягом двох років, які передують бюджетному періоду, за які надійшли такі кошти, на цілі, передбачені законодавством, у розмірі 100 відсотків перераховуються в останній день такого бюджетного періоду органами Державної казначейської служби України до спеціального фонду бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, а залишки коштів спеціального фонду бюджетів Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, бюджетів міст Києва та Севастополя за таких же умов ‒ до спеціального фонду державного бюджету, потребують додаткового обґрунтування на предмет встановлення реальних причин тривалого невикористання тими чи іншими органами місцевого самоврядування відповідних коштів (можливо, об’єктивною причиною такого стану є намір накопичити належну суму коштів, достатню для фінансування відповідних програм, а не ігнорування вимог закону щодо використання відповідних коштів?). Подані до проекту документи також не містять належного обґрунтування щодо встановлених термінів невикористання відповідних залишків коштів як підстави для їх перерозподілу між відповідними бюджетами.
4. У пояснювальній записці до проекту щодо прогнозованого обсягу надходжень відповідних коштів до відповідних бюджетів у 2021 році зазначається, що «фінансово-економічні розрахунки додаються» (п. 5). Проте такі розрахунки до проекту не надані.
5. Незрозумілою виглядає ситуація, за якої, наприклад, обласні бюджети відповідні невикористані кошти перераховують до державного бюджету, одночасно отримуючи такої ж природи, за характером утворення, кошти від місцевих бюджетів нижчого рівня, і т.д. 
Слід також зазначити, що пропонований механізм стимулювання органів місцевого самоврядування щодо належного використання відповідних коштів у разі його застосування, що матиме своїм наслідком вилучення у місцевих бюджетів залишків таких коштів, залишатиме невирішеною проблему належного фінансування видатків з освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі. 
Перший заступник 
керівника Головного управління                                    С.О. Гудзинський
Вик.:  Н.М. Пархоменко, В.Л. Костюк
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