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В И С Н О В О К

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо заборони народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України та членам їх сімей отримувати медичну допомогу в приватних медичних закладах та за кордоном)»

(реєстр. № 9296 від 16.11.2018 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства про охорону здоров’я, законів України «Про статус народного депутата України»,  «Про Кабінет Міністрів України», якими встановлюється заборона народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України та членам їх сімей отримувати медичну допомогу в приватних медичних закладах та за кордоном.

За результатами аналізу даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Чинне законодавство, яке визначає статус народних депутатів України, а також членів Уряду України, не передбачає і не може передбачати жодних обмежень для народних депутатів, членів Кабінету Міністрів України та членів їх сімей у реалізації їх конституційних прав, зокрема, свободи пересування та права вільно залишати територію України відповідно до ч. 1 ст. 33 Конституції України і права на охорону здоров'я, медичну допомогу відповідно до ст. 49 Конституції України. Відповідно до ч. 1 ст. 64 Конституції України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України.

Натомість, новели проекту, зокрема, пропозиції доповнити ст. 38 Основ законодавства про охорону здоров’я новим приписом, за яким «народні депутати України, члени Кабінету Міністрів України та члени їх сімей мають право на вільний вибір лікаря виключно у закладах охорони здоров’я державної або комунальної форми власності, що знаходяться на території України» (п. 1 Розділу I проекту); встановити, що факт отримання членом Кабінету Міністрів України або членом його родини медичної допомоги в приватному медичному закладі або за кордоном є підставою звільнення з посади члена Кабінету Міністрів України (зміни до ст. 18 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»; п. 2 та п. 3 Розділу I проекту) тощо, позбавляють можливості вказаних вище осіб одержувати медичну допомогу у лікарів, які проводять господарську діяльність з медичної практики як фізичні особи – підприємці, в закладах здоров’я приватної форми власності, а тому мають дискримінаційний характер.
Зазначені зауваження поширюються і на ініціативу доповнити перелік обов’язків народних депутатів України обов’язком звертатися за отриманням медичної допомоги для себе або для членів своєї родини виключно до закладів охорони здоров’я державної або комунальної форми власності, що знаходяться на території України, а також встановлення заборони народному депутату України та членам його сім’ї отримувати медичну допомогу в приватних медичних закладах або за кордоном (зміни до ст. 24 Закону України «Про статус народного депутата України»).
Водночас, ініційовані у проекті приписи є неприйнятними також і з інших причин. Пропонується передбачити, що факт отримання народним депутатом України або членом його родини медичної допомоги в приватному медичному закладі або за кордоном є підставою дострокового припинення повноважень народного депутата України (зміни до ст. 4 Закону України «Про статус народного депутата України»; п. 2 та п. 3 Розділу I проекту). Однак, варто акцентувати увагу, що підстави дострокового припинення повноважень народним депутатом України вичерпно визначені в ст. 81 Конституції України, де наразі не передбачається зазначена підстава дострокового припинення повноважень членів парламенту. Згідно з ч. 2 ст. 8 Основного Закону України Конституція має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Тому якщо певні вимоги уже встановлені у Конституції, не можна запроваджувати у законі додаткові не передбачені конституційними нормами вимоги, які ведуть до обмеження існуючих прав і свобод громадян.
Відповідно до ч. 2 ст. 94 Регламенту Верховної Ради України невідповідність положень законопроекту Конституції України є підставою для його повернення без включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні.

2. Необхідно зазначити, що рівень медичного обслуговування (як на території України, так і за кордоном) переважно залежить від фінансових можливостей особи. Тому вважаємо, що для реалізації конституційних гарантій надання належної медичної допомоги усім громадянам більш продуктивною була б розробка і впровадження прийнятної для усіх громадян системи охорони здоров’я із визначенням матеріальних ресурсів для її забезпечення, а не встановлення заборон та обмежень у реалізації конституційних прав окремих категорій громадян, що не узгоджується з конституційними приписами.
Враховуючи викладене вище, Головне управління не може підтримати прийняття даного законопроекту, оскільки його новели є концептуально помилковими і призведуть до порушення закріпленого Конституцією України принципу рівності громадян і невиправданого обмеження конституційного права кожного на охорону здоров'я та медичну допомогу. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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