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До № 9297 від 16.11.2018 р.

Н. д. С.М. Каплін

В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
(щодо кримінальної відповідальності за несвоєчасне постачання природного газу споживачам)» 
Задля захисту споживачів природного газу від бездіяльності постачальників, яка загрожує життю та здоров’ю людей, у законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 367-1, у якій встановлюється кримінальна відповідальність за несвоєчасне постачання природного газу споживачам. Зокрема, у пояснювальній записці до законопроекту суб’єкт права законодавчої ініціативи аргументує необхідність криміналізувати діяння у вигляді несвоєчасного постачання природного газу споживачам закриттям шкіл і садочків, переведенням на особливий режим медичних установ та оголошенням надзвичайного стану через відсутність опалення в окремих регіонах країни.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.

1. Звертаємо увагу на те, що постачання природного газу здійснюється на підставі договору, який укладається між постачальником природного газу та споживачем відповідно до вимог статті 12 Закону України «Про ринок природного газу» та чинних Правил постачання природного газу (затверджені Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП) № 2496 від 30.09.2015 р.). При цьому типовий договір постачання природного газу побутовим споживачам обов’язково передбачає такі істотні умови договору, як права й обов'язки постачальника та споживача, відповідальність сторін за невиконання або неналежне виконання своїх зобов’язань за відповідним договором (див. Постанову НКРЕКП «Про затвердження Типового договору постачання природного газу побутовим споживачам» № 2500 від 30.09.2015 р.). Окрім того, у разі недосягнення згоди щодо спірних питань стосовно виконання умов договору постачання природного газу побутовим споживачам сторони мають право звернутися із заявою про вирішення спору до НКРЕКП, який у свою чергу має право накладати санкції на постачальника природного газу, який порушив свої обов’язки, відповідно до Закону України «Про ринок природного газу» та інших актів законодавства (див. п. 5 ч. 5 ст. 4 вказаного Закону) та/або передати спір на вирішення суду.
З урахуванням викладеного можна констатувати, що за порушення суто договірних відносин між постачальником природного газу та споживачем має наставати господарсько-правова або цивільно-правова відповідальність. Підстави для встановлення за такі порушення  кримінальної відповідальності відсутні.
2. Аналіз диспозиції ч. 1 ст. 367-1 КК дає підстави стверджувати, що суб’єктом несвоєчасного постачання природного газу споживачам слід визнати постачальника природного газу.

У п. 27 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ринок природного газу» під постачальником природного газу (далі – постачальник) розуміється суб’єкт господарювання, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із постачання природного газу. У свою чергу, відповідно до ч. 2 ст. 55 Господарського кодексу України суб’єктами господарювання є: 1) господарські організації – юридичні особи, створені відповідно до Цивільного кодексу України, державні, комунальні та інші підприємства, створені відповідно до цього Кодексу, а також інші юридичні особи, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані в установленому законом порядку; 2) громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані відповідно до закону як підприємці. 
Водночас визнання юридичної особи суб’єктом запропонованого складу злочину не відповідає одному з головних принципів кримінального права – принципу індивідуальної відповідальності особи за вчинений злочин. Так, згідно з ч. 1 ст. 18 КК суб’єктом злочину може бути виключно фізична осудна особа, яка вчинила злочин у віці, з якого відповідно до КК може наставати кримінальна відповідальність. 

3. У законопроекті пропонується несвоєчасне постачання природного газу споживачам віднести до злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг (розділ ХVІІ Особливої частини КК). При цьому обов’язковими ознаками об’єктивної сторони складів злочинів, передбачених частинами 1 та 2 статті 367-1 КК, мають бути наслідки у вигляді «завдання істотної шкоди охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтересам або інтересам окремих юридичних осіб» та «спричинення тяжких наслідків» відповідно. 
Буквальне тлумачення змісту законопроекту (у якому відсутнє визначення  понять  «істотна  шкода»  та  «тяжкі наслідки» для цілей статті 367-1 КК) та пояснювальної записки до нього дозволяє дійти висновку, що наслідками запропонованого складу злочину, окрім завдання матеріальних збитків, може бути також заподіяння істотної шкоди та (або) інші тяжкі наслідки для життя чи здоров’я людини. На наш погляд, такі кримінально-правові наслідки, як заподіяння істотної шкоди та (або) інші тяжкі наслідки для життя чи здоров’я людини, не можуть перебувати у прямому причинному зв’язку саме із несвоєчасним постачанням природного газу споживачам. 
Водночас діяння відповідної службової особи у вигляді невиконання або неналежного виконання умов договору постачання природного газу побутовим споживачам, яке завдало істотної шкоди охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян, державним чи громадським інтересам або інтересам окремих юридичних осіб, або спричинило тяжкі наслідки, можна було б кваліфікувати (залежно від обставин кримінального провадження) як службову недбалість (ст. 367 КК), а у випадку умисного використання службовою особою влади чи службового становища всупереч інтересам служби (інтересам юридичної особи приватного права незалежно від організаційно-правової форми), вчиненого з метою одержання неправомірної вигоди для самої себе чи інших осіб, яке призвело до вищезазначених наслідків, – як зловживання владою чи службовим становищем (ст. 364 КК), або як зловживання повноваженнями службовою особою юридичної особи приватного права незалежно від організаційно-правової форми (ст. 364-1 КК) відповідно.

До того ж, аналогічні наслідки можуть мати місце й при несвоєчасному постачанні населенню електроенергії, води, вугілля тощо, однак це не означає, що КК треба доповнювати окремими нормами щодо відповідальності за несвоєчасне їх постачання. Зауважимо, що тенденція виокремлення спеціальних кримінально-правових заборон не завжди сприяє ефективності застосування відповідних норм КК.

4. Законопроект містить окремі техніко-юридичні недоліки. Зокрема, всупереч усталеним правилам конструювання кримінально-правових норм у пропонованій ст. 367-1 КК відсутня її назва.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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