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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 10 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»»
(реєстр. № 9298 від 16.11.2018 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до пункту 2 частини першої статті 10 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» пропонується уточнити повноваження Кабінету Міністрів України з питань забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб щодо створення умов для добровільного повернення внутрішньо переміщених осіб до їх покинутого місця проживання або інтеграції за новим місцем проживання в Україні.
Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою його прийняття є вдосконалення чинного законодавства в сфері посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі міркування.
Необхідно зазначити, що питанням забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб на міжнародному рівні присвячені Керівні принципи з питань щодо переміщення осіб всередині країни, які були підготовлені представником Генерального секретаря ООН з питань внутрішньо переміщених осіб та прийняті у 1998 році (далі – Керівні принципи). Керівні принципи представляють собою набір з 30 рекомендацій, які дають визначення внутрішньо переміщених осіб, пропонують огляд значного масиву існуючих міжнародних інструментів у сфері захисту основних прав людини і опис рівня відповідальності держав. Незважаючи на те, що рекомендації не носять обов’язкового характеру для держав, вони є мінімальними стандартами роботи з внутрішньо переміщеними особами і використовуються все зростаючим числом держав та установ. 

Відповідно до положень Керівних принципів на компетентні органи влади покладається основний обов’язок і відповідальність за створення умов, а також за надання засобів, які дозволять внутрішньо переміщеним особам добровільно, в безпечних умовах і з гідністю повернутися у свої будинки або місця постійного проживання, або ж добровільно переселитися в будь-яку іншу частину країни. Відповідні органи влади мають докладати зусиль для полегшення реінтеграції осіб, які повернулися або переселилися. Потрібно докладати особливих зусиль для забезпечення всебічної участі внутрішньо переміщених осіб в плануванні та здійсненні процесу їх повернення, переселення чи реінтеграції. 
Такий підхід знайшов своє відображення і у Рекомендаціях Rec (2006) 6 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо внутрішньо переміщених осіб, ухвалених Комітетом міністрів Ради Європи на 961-му засіданні заступників міністрів 5 квітня 2006 року. Так, відповідно до п. 12 цих Рекомендацій внутрішньо переміщені особи згідно з Європейською конвенцією з прав людини мають право на добровільне, безпечне і гідне повернення до власних помешкань або місць постійного проживання або переселення до іншої частини країни. Потрібно забезпечити умови для належної та стійкої інтеграції внутрішньо переміщених осіб після їхнього переміщення. 
Враховуючи викладене, Головне управління не заперечує проти прийняття поданого законопроекту і вважає, що аргументи, наведені у супровідних документах до нього, є цілком слушними, а прийняття відповідного закону сприятиме посиленню гарантій дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб щодо створення умов для добровільного повернення таких осіб до їх покинутого місця проживання або інтеграції за новим місцем проживання в Україні.
Зауваження викликає структура законопроекту, який має складатися з двох розділів, де в першому розділі викладаються зміни до законів, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності законом та даються доручення Кабінету Міністрів України, пов’язані з прийняттям закону та приведенням у відповідність із новими нормами підзаконних нормативно-правових актів.

Насамкінець, зазначимо, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (№ 9298-1 від 29.11.2018 р.), який має аналогічний предмет регулювання. Однак на відміну від законопроекту, що розглядається, він містить також положення щодо наділення Кабінету Міністрів України повноваженнями відшкодовувати збитки за зруйновані (знищені) або пошкоджені об’єкти приватного житлового фонду під час бойових дій у Донецькій та Луганській областях, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України та вжиття всіх необхідних заходів щодо стягування з держави-агресора в повному обсязі коштів, наданих фізичним особам як відшкодування збитків за зруйновані (знищені) або пошкоджені об’єкти приватного житлового фонду під час бойових дій, спричинених збройною агресією. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Перший заступник керівника
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