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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про вибори Президента України» (щодо забезпечення участі у виборчому процесі окремих категорій громадян України)»
(реєстр. № 9301 від 19.11.2018 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються окремі зміни до Закону України «Про  вибори Президента України» (далі – Закон).

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.
1. Поданим законопроектом пропонується внести окремі зміни до статей 23, 24, 51 та 69 Закону, у яких передбачається використання у виборчому процесі копій паспорта громадянина України з безконтактним електронним носієм. Запропоновані зміни в цілому є слушними і можуть бути підтримані. Одночасно звертаємо увагу, що зміни аналогічного змісту запропоновані у раніше зареєстрованому законопроекті, який знаходиться на розгляді Верховної Ради України (реєстр. № 9293 від 16.11.2018 р.).
2. У законопроекті пропонується внести зміни до ст. 34 та ст. 35-1 Закону та врегулювати тимчасову зміну місця голосування без зміни виборчої адреси для виборців, виборча адреса яких знаходиться на території Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, тимчасово окупованих територіях районів, міст, селищ і сіл, їх частин у Донецькій та Луганській областях, межі та перелік яких визначаються Президентом України у порядку, передбаченому Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».
У зв’язку з цим слід зазначити, що відповідно до статті 8 чинного Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»  «внутрішньо переміщена особа реалізує своє право голосу на виборах Президента України, народних депутатів України, місцевих виборах та референдумах шляхом зміни місця голосування без зміни виборчої адреси згідно з частиною третьою статті 7 Закону України «Про Державний реєстр виборців». Отже, чинним законодавством України передбачено механізм зміни місця голосування без зміни виборчої адреси. 

Разом з тим відомо, що існуючий механізм є незручним, адже потребує від цієї категорії виборців постійного звернення до органів ведення Державного реєстру виборців під час кожних виборів, оскільки чинне законодавство передбачає для них лише можливість зміни місця голосування і не передбачає можливості зміни виборчої адреси. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що на розгляді парламенту знаходиться законопроект № 6240 від 27.03.2017 р., який передбачає комплексне удосконалення законодавства України з цього питання.
Поданий проект по суті не усуває існуючу проблему, адже так само, як і чинні приписи законодавства, передбачає можливість тимчасової зміни місця голосування без зміни виборчої адреси. Крім того, приписи проекту фактично ускладнюють вже існуючу процедуру зміни місця голосування для згаданої категорії виборців, оскільки відповідно до нової редакції ч. 3 ст. 35-1 Закону від виборців вимагається надання документів, які підтверджують їх фактичне місце знаходження, тоді як згідно з чинним законодавством таких підтверджуючих документів від виборця не вимагається, оскільки відповідно до Постанови Центральної виборчої комісії  від 13 вересня 2012 року № 893 «Про забезпечення тимчасової зміни місця голосування виборця без зміни його виборчої адреси» передбачено спрощену процедуру зміни місця голосування для згаданої категорії виборців. Зокрема, відповідно до п. 2.5 Постанови виборці, виборча адреса яких знаходиться на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, а також виборці, виборча адреса яких знаходиться на тимчасово окупованих територіях районів, міст, селищ і сіл, їх частин у Донецькій та Луганській областях, межі та перелік яких визначаються Президентом України у порядку, передбаченому Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях», можуть не додавати до заяви про тимчасову зміну місця голосування виборця документи, які підтверджують необхідність тимчасової зміни місця їх голосування.
3. Відповідно до запропонованої нової редакції ч. 4 ст. 35-1 Закону «виборець, який є військовослужбовцем, працівником правоохоронних органів, іншою особою, яка залучається до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях відповідно до Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях», може звернутися до органу ведення Державного реєстру виборців із заявою щодо зміни місця голосування без зміни виборчої адреси за місцем його знаходження (перебування), яку не пізніше ніж за десять днів до дня голосування передає Командувачу об’єднаних сил. Командувач об’єднаних сил складає списки осіб, які виявили бажання взяти участь у виборах, та не пізніше ніж за п’ять днів до дня голосування подає їх, разом із заявами таких виборців, до відповідних найближчих за розташуванням органів ведення Державного реєстру виборців». 
Головне управління погоджується з необхідністю законодавчого врегулювання процедури участі у голосуванні військовослужбовців та інших осіб, залучених до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, адже чинний Закон не врегульовує це питання.
Разом з тим звертаємо увагу, що запропонований підхід є не зовсім вдалим, оскільки не повною мірою враховує чинник мобільності військовослужбовців. Крім того, не зовсім зрозуміло, чому голосують лише військовослужбовці та інші залучені до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони тільки у Луганській та Донецькій областях, а у решті областей, де військовослужбовці несуть службу поза місцями постійної дислокації (наприклад на полігонах), не передбачена можливість їх голосування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Перший заступник 
керівника Головного управління                                С.О. Гудзинський            
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