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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення доповнення до 

Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» 

щодо уточнення нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю на виробництвах із шкідливими і важкими умовами праці»

(№ 9315 від 22.11.2018 р.)

У законопроекті пропонується уточнити норматив щодо створення робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю для підприємств із шкідливими (особливо шкідливими) і важкими (особливо важкими) умовами праці, встановивши його у розмірі чотирьох відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу, які не зайняті на роботах із шкідливими (особливо шкідливими) і важкими (особливо важкими) умовами праці, в той час як для інших підприємств вказаний норматив визначений у розмірі чотирьох відсотків всієї середньооблікової чисельності штатних працівників.

Головне науково-експертне управління не підтримує прийняття запропонованої законодавчої ініціативи з огляду на наступне.

Вважаємо, що положення законопроекту щодо фактичного зменшення кількості робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю для  підприємств із шкідливими (особливо шкідливими) і важкими (особливо важкими) умовами праці звужують надані особам з інвалідністю гарантії щодо реалізації їх права на працевлаштування і знижують рівень соціальної захищеності таких осіб, гарантований міжнародним та національним законодавством про права таких осіб.

Зокрема, на нашу думку, встановлення інших, ніж визначено чинними положеннями Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», нормативів щодо створення робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, не узгоджується з вимогами Конвенції Міжнародної організації праці (МОП) № 159 про професійну реабілітацію та зайнятість осіб з інвалідністю, яка ратифікована (ратифіковано відповідним Законом України від 6 березня 2003 року). У статті 4 цієї Конвенції встановлено, що держави мають сприяти створенню спеціальних  позитивних заходів, спрямованих на  забезпечення  справжньої  рівності  можливостей  та ставлення  для  працюючих  осіб з інвалідністю та  інших  працівників, які  не вважаються дискримінаційними щодо інших працівників.

Конвенція ООН про права осіб з інвалідністю (ратифікована відповідним Законом України від 16 грудня 2009 року) зобов‘язує держави забезпечувати право осіб з інвалідністю на працю нарівні з іншими; вживати належних заходів, спрямованих на заборону дискримінації за ознакою інвалідності стосовно комплексу питань, які стосуються всіх форм зайнятості, зокрема, умов прийому на роботу, наймання та зайнятості, збереження роботи; стимулювати наймання осіб з інвалідністю у приватному секторі за допомогою належних стратегій і заходів, які можуть включати програми позитивних дій, стимули та інші заходи.

Посилання авторів законодавчої ініціативи на критичний стан державних вугледобувних підприємств, обумовлений недостатніми обсягами капітальних вкладень на модернізацію та технічне переоснащення, недосконалістю цінової і тарифної політик, втратою кадрового потенціалу, зниженням рівня вуглевидобутку, тощо не можуть, на нашу думку, розглядатись достатнім обґрунтуванням зменшення законодавчих гарантій права на працю осіб з інвалідністю, тим більше, що значна їх кількість отримала інвалідність саме на таких підприємствах. До того ж пропозиція про фактичне зменшення нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю стосується не підприємств вугільної галузі, а й всіх інших галузей народного господарства. 
У цьому зв’язку необхідно також звернути увагу й на те, що фінансування завдань Фонду соціального захисту інвалідів стосовно реалізації заходів щодо надання фінансової допомоги, цільової позики, дотацій роботодавцям на створення робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, забезпечення функціонування реабілітаційних установ для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю відповідно до законодавства, фінансування заходів, спрямованих на фізкультурно-спортивну реабілітацію осіб з інвалідністю, фінансування витрат на професійну підготовку, підвищення кваліфікації та перепідготовку осіб з інвалідністю та інші заходи відповідно до законодавства передбачає залучення сум адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання підприємствами, установами, організаціями, у тому числі підприємствами, організаціями громадських об’єднань осіб з інвалідністю, фізичними особами, які використовують найману працю, нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю (Положення про Фонд соціального захисту інвалідів, затверджене наказом Міністерства соціальної політики України № 1294 від 14.04.2011 р.  (у редакції наказу Міністерства соціальної політики України  № 477 від 27.03.2017 р.), які надходять до державного бюджету і використовуються цим Фондом. Зокрема, за рахунок цих коштів здійснюється надання фінансової допомоги на технічне переоснащення  виробництва  підприємств,  організацій  громадських організацій  осіб з інвалідністю з метою створення додаткових робочих місць і  працевлаштування  на  них  осіб з інвалідністю (стаття 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»).

Крім того, звертаємо увагу, що згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 19.12.2018 р.) у назві Закону України  «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» слово «інвалідів» замінено словами «осіб з інвалідністю». До того ж, оскільки у тексті проекту пропонується внести зміни (юридично коректніше у назві використовувати слово «зміни», а не «доповнення») лише до однієї статті Закону, це має бути відображено у його назві.  
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