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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо забезпечення парламентського контролю за діяльністю Державного бюро розслідувань та порядку висловлення недовіри Директору Державного бюро розслідувань»

(реєстр. № 9326 від 22.11.2018 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внесення змін до законів України «Про державне бюро розслідувань» (далі – Закон) та «Про Регламент Верховної Ради України» (далі – Регламент). 

Зокрема, пропонується доповнити ст. 10 Закону приписом про те, що «Верховна Рада України може висловити недовіру Директору Державного бюро розслідувань, що має наслідком його відставку з посади». У зв’язку із цією новелою у проекті передбачається доповнення Регламенту Главою 33-1 «Порядок висловлення недовіри Директору Державного бюро розслідувань» та Главою 38-1 «Розгляд питань, пов’язаних з парламентським контролем за діяльністю Державного бюро розслідувань».
Метою поданого законопроекту є «забезпечення парламентського контролю за додержанням законності, верховенства права та захисту прав людини і громадянина» (п. 1 пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування і зауваження.
Функція парламентського контролю є одним з провідних напрямків діяльності парламенту і знаходить своє втілення у різноманітних контрольних повноваженнях Верховної Ради України. Повноваження Верховної Ради України, зокрема, й контрольні повноваження, відповідно до ч. 2 ст. 85 Конституції України вичерпно закріплені у Конституції України, на що неодноразово вказував Конституційний Суд України у своїх численних рішеннях
.

Аналіз положень Конституції України дозволяє дійти висновку, що до повноважень Верховної Ради України не належить висловлення недовіри Директору Державного бюро розслідувань. Так само конституційні норми не передбачають повноваження парламенту заслуховувати звіти Державного бюро розслідувань про результати діяльності. З огляду на це поданий законопроект не може бути оцінений позитивно, оскільки його положення не узгоджуються з приписами Конституції України.

Крім того, звертаємо увагу, що закладена у законопроекті ідея висловлення недовіри з боку парламенту Директору Державного бюро розслідувань, що має наслідком його відставку з посади, не узгоджується з приписами чинного Закону України «Про державне бюро розслідувань». Адже у згаданому Законі  передбачено гарантії незалежності Державного бюро розслідувань, однією з яких є особливий порядок звільнення Директора ДБР та вичерпний перелік підстав для припинення його повноважень (ст. 4, ст. 11 та ін.). Крім того, у згаданому Законі не передбачено припинення повноважень Директора Державного бюро розслідувань у вигляді відставки.
 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник

керівника Головного управління                                  С.О. Гудзинський

Вик. О.В. Мельник

� Див. абзац другий п. 5 мотивувальної частини рішення від 14 жовтня 2003 року № 16-рп/2003; абзац другий п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004; п. 6 мотивувальної частини рішення від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007; абзац третій п. 5 мотивувальної частини рішення від 11 грудня 2007 року № 12-рп/2007; п. 2.1 мотивувальної частини рішення від 8 липня 2008 року № 14-рп/2008 тощо.
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