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Пояснювальна записка
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, щодо врегулювання процедури видачі документів дозвільного характеру у галузі спеціального використання об’єктів тваринного та рослинного світу, з метою приведення у відповідність законодавчої бази до вимог законів України «Про адміністративні послуги» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до положень законів України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, встановлюються: 
необхідність одержання документів дозвільного характеру та їх види; 

дозвільний орган, уповноважений видавати документ дозвільного характеру; 

платність або безоплатність видачі (переоформлення, анулювання) документа дозвільного характеру; 

строк видачі документа дозвільного характеру або відмови у його видачі;
вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання документа дозвільного характеру;
строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого документа;
перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської  діяльності;

перелік та вимоги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру.
Водночас у законах України «Про тваринний світ», «Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про рослинний світ» такі вимоги відсутні.
У зв’язку з необхідністю приведення згаданих вище законодавчих актів у відповідність із нормами Закону України «Про адміністративні послуги», Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» Мінприроди розробило проект Закону України «Про внесення змін до законодавчих актів України, якими регулюється видача документів дозвільного характеру, з метою встановлення основних вимог, передбачених законами України
«Про адміністративні послуги» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі - Законопроект).
Наразі, правила видачі дозволів на спеціальне використання диких тварин та інших об’єктів тваринного світу, віднесених до природних ресурсів загальнодержавного значення регулюються наказом Мінекобезпеки від 26.05.1999 № 115, зареєстрованим у Мін’юсті 09.09.1999 № 608/3901 (норма має бути визначена на рівні Закону. Додатково інформуємо, що відповідно до додатку 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.07.2018 № 505-р «Про скасування деяких актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади» вищезгаданий наказ скасовується як такий, що не відповідає закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»  (тобто з 28.01.2019 нормативно-правовий документ втрачає чинність, що, в свою чергу, призведе до правового вакууму в питанні визначення порядку видачі дозволів. Тому зміни до ст.17 Закону України «Про тваринний світ» дозволять взяти діючі норми з Наказу, та привівши їх у відповідність до законодавства про дозвільну систему інтегрувати у тіло Закону. 
Аналогічний підхід щодо інтеграції підзаконних механізмів у законодавство, з врахуванням виявлених під час роботи Мінприроди переваг та недоліків, проводиться і щодо інших порядків. Так, порядок видачі дозволів на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифікатів на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків, які є об’єктами регулювання Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, в частині осетрових видів риб і виробленої з них продукції затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25.07.2007 № 953 врахований у змінах до ст. 53 Закону України «Про тваринний світ». 
При зміні до ст. 19 Закону України «Про Червону книгу України» також враховані вимоги діючої Інструкції про порядок видачі дозволів на добування (збирання) видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, форм клопотання та  бланків дозволів на таке добування затверджена наказом Мінприроди від 01.02.1993 №3, з зареєстрованим у Мін’юсті 12.02.1993 за № 4. 
Тож основоположні зміни у вказаному законопроекті проводяться з повним врахуванням діючої дозвільної практики. 
2. Мета і шляхи її досягнення 

Законопроект розроблено з метою приведення законів України «Про тваринний світ», «Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про рослинний світ» у відповідність із законами України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

Законопроект передбачає внесення змін до статей 17, 19, 28, 31, 45, 50, 53, 60, 63 Закону України «Про тваринний світ» від 13.12.2001 № 2894-III, статей 4, 19, доповненням новою статтею 191 Закону України «Про Червону книгу України» від 07.02.2002 № 3055-ІІІ, статей 8, 20 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 21.02.2006 № 3447-IV, статей 3,6,10,11,32 Закону України «Про рослинний світ» від 09.04.1999 № 591-XIV, виключення пунктів 52, 149 з Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затверджений Законом України від 19.05.2011 № 3392-VI.
3. Основні положення законопроекту
Законом передбачається законодавче врегулювання :
· Правил видачі дозволів на спеціальне використання диких тварин та інших об’єктів тваринного світу, віднесених до природних ресурсів загальнодержавного значення;
· Порядку видачі дозволів на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифікатів на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків;

· Порядку видачі дозволів на добування (збирання) видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України;
· Процесу створення науковими установами та організаціями центрів та “банків” зберігання в неволі тварин, що перебувають під загрозою зникнення, для забезпечення збереження генетичного фонду рідкісних і зникаючих видів;
· Процедури видачі дозволу на спеціальне використання природних рослинних ресурсів;
· Порядок видачі дозволів на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифікатів на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків та інші.
4. Правові аспекти

Законопроект розроблено з урахуванням нормативно-правової бази, яку визначають:

Закон України «Про адміністративні послуги»;
Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

Закон України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»;

Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»

Закон України «Про тваринний світ»;

Закон України «Про Червону книгу України»;

Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження»;
Закон України «Про рослинний світ»

Закон України «Про приєднання України до Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення»

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. 
6.  Запобігання корупції

Законопроект не містить правил і процедур, які можуть містити ризики  вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту.
Проект суттєво покращить ситуацію щодо захисту природних ресурсів. Одночасно дозволить захистити інтереси тих суб’єктів, які звертаються за визначеними у проекті Закону дозволами, закріпивши основні вимоги у законах, що унеможливить певні зловживання або порушення строків з боку ЦОВВ при наданні адмінпослуг.
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