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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо оптимізації розміру єдиного внеску для підприємств учасників бойових дій»
(№ 9335 від 23.11.2018 р.)
У поданому законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення підтримки підприємницької діяльності ветеранів та стимулювання керівників щодо працевлаштування учасників бойових дій та членів родин загиблих», пропонується встановити розміри єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з понижуючим коефіцієнтом (8,41% та 5,3%)
 для підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, які використовують найману працю, де засновником або 50% засновників є особи з числа учасників бойових дій та членів сімей загиблих, статус яким надано відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» або в яких працюють зазначені вище особи. Для цього передбачено внесення відповідних змін до статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».
Головне науково-експертне управління, опрацювавши законодавчу ініціативу, підтримує в цілому ідею, покладену в основу цього законопроекту, зокрема, щодо необхідності державної підтримки при працевлаштуванні учасників бойових дій та членів сімей загиблих, статус яким надано відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». У той же час аналіз змісту поданого законопроекту дає підстави висловити щодо нього такі застереження. 
На думку Головного управління, порушене у законопроекті питання певною мірою вже врегульоване у законодавстві України. Так, з липня 2016 року для учасників бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, на законодавчому рівні встановлені додаткові гарантії у сприянні працевлаштування, а саме, внесені зміни до статті 14 Закону України «Про зайнятість населення»
, якими зазначені вище особи включені до переліку категорій громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. При цьому, для працевлаштування зазначених вище осіб, а також осіб, включених до категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, підприємствам, установам та організаціям з чисельністю понад 20 осіб встановлюється квота у розмірі 5 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік (абзац перший частини другої статті 14 Закону України «Про зайнятість населення»). Крім цього, з метою стимулювання працевлаштування роботодавцю, який працевлаштовує на нове робоче місце, за направленням Державної служби зайнятості, учасників бойових дій, яким надано статус безробітного, строком не менше ніж на два роки щомісяця компенсуються фактичні витрати у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за місяць, за який він сплачений (частина перша статті 26 Закону України «Про зайнятість населення»). Це ж стосується і питання стимулювання самозайнятості населення та створення нових робочих місць суб'єктами малого підприємництва (частина друга статті 27 Закону України «Про зайнятість населення»).
Звертаємо також увагу на те, що особи, звільнені з військової служби після участі у проведенні антитерористичної операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, з числа осіб з інвалідністю до отримання права на пенсію відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», мають право на одноразове отримання ваучера для підтримання конкурентоспроможності шляхом перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності (пункт 3 частини першої статті 30 Закону України «Про зайнятість населення»).
При цьому у супровідних до проекту документах аналіз практики застосування зазначених законодавчих приписів та їх дієвості не наводиться.

Варто також зазначити, що реалізація зазначеної вище пропозиції може призвести до розбалансування бюджетів Фонду соціального страхування, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Пенсійного фонду України, що, в свою чергу, позначиться на рівні соціального забезпечення застрахованих осіб у разі настання страхового випадку за цими видами соціального страхування. У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне звернути увагу на потребу вирішення цього питання у комплексі механізмів зменшення всього обсягу фіскальних навантажень на платників єдиного внеску, які дозволять уникнути або зменшити ризики значних втрат для джерел забезпечення соціальних гарантій громадян. До речі, при обґрунтуванні необхідності прийняття закону (пункт 1 Пояснювальної записки до законопроекту) взагалі визначено, що «одним з стимулюючих факторів для працевлаштування ветеранів та заснування власного бізнесу є надання можливості сплачувати певні податки та збори з понижуючим коефіцієнтом».
З огляду на суспільне значення системи соціального захисту громадян необхідним вбачається дотримання законодавчо визначеного порядку вирішення згаданих питань, що встановлений у частині 28 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». За її змістом «узгоджені зі сторонами соціального діалогу зміни розміру єдиного внеску для внесення їх на розгляд Верховної Ради України та пропорції розподілу за видами загальнообов'язкового державного соціального страхування для їх затвердження Кабінетом Міністрів України» має подавати центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, за пропозицією центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, правлінь відповідних фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування. 
Перший заступник керівника 
Головного управління



                  С. О. Гудзинський
              Вик.: С. В. Бортнік
� Єдиний внесок для інших платників, зазначених у � HYPERLINK "http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2464-17" \l "n57" �статті 4� Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», встановлюється у розмірі 22 відсотки до визначеної � HYPERLINK "http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2464-17" \l "n169" �статтею 7� цього Закону бази нарахування єдиного внеску.


� Закон України «Про внесення зміни до статті 14 Закону України «Про зайнятість населення» щодо додаткових гарантій у сприянні працевлаштуванню учасників бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення» від 07.07.2016 р. № 1436 – VIII.
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