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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про приєднання України до Розширеної часткової угоди про спорт (EPAS)”


Мета: Проект акта розроблено з метою поліпшення міжурядового співробітництва  в сфері фізичної культури і спорту в рамках  Ради  Європи   та є подальшим кроком у напрямку європейської інтеграції.
1. Підстава розроблення проекту акта

Резолюція CM/RES (2010)11 Комітету Міністрів Ради Європи від 13 жовтня 2010 року (м. Страсбург), зі змінами, внесеними Резолюцією CM/RES (2015)4 Комітету Міністрів Ради Європи від 15 квітня 2015 року (м. Страсбург). 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта розроблено Міністерством молоді та спорту України відповідно до Закону України "Про міжнародні договори України".

Міжурядове співробітництво України в сфері фізичної культури і спорту в рамках Ради Європи з моменту незалежності нашої держави здійснюється шляхом участі у програмах Постійного комітету з розвитку спорту Ради Європи (далі – CDDS) та моніторингових механізмах спортивних Конвенцій Ради Європи.
З метою реформування та оптимізації діяльності CDDS 29 листопада 2006 року Комітет міністрів Ради Європи ухвалив рішення про заснування Розширеної часткової угоди про спорт (далі – EPAS), яка, починаючи з 
2007 року, стала новою платформою для міжурядового співробітництва у сфері фізичної культури і спорту в рамках Ради Європи. Приєднання до EPAS дозволить Україні стати активним учасником загальноєвропейських процесів у сфері фізичної культури і спорту.

Наразі до EPAS приєдналися 38 країн-членів Ради Європи. 
3. Суть проекту акта
Суть проекту акта полягає в участі України у EPAS, що дасть можливість обмінюватися досвідом роботи європейських країн з різних питань сфери фізичної культури і спорту, брати участь у діючих програмах і проектах EPAS, зокрема, спрямованих на боротьбу з корупцією у спорті, маніпулюванням спортивними змаганнями, насильством під час спортивних заходів, іншими негативними явищами у спорті. 

4. Правові аспекти
Діяльність у сфері фізичної культури і спорту регулюється:

Законом України "Про фізичну культуру і спорт";

Європейською культурною конвенцією;

Європейською спортивною хартією;

Антидопінговою конвенцією Ради Європи;

Конвенцією Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів;

Конвенцією Ради Європи проти маніпулювання спортивними змаганнями.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Участь України в EPAS передбачає щорічну сплату Україною членських внесків до бюджету EPAS у розмірі близько 20 тис. євро.
Здійснення видатків, пов'язаних із виконанням фінансових зобов'язань України перед бюджетом EPAS і витрат на проїзд, проживання та харчування осіб, які беруть участь у засіданнях Керівної Ради, Консультативного та Статутного комітетів, забезпечуватиметься в межах  коштів, передбачених Законом України "Про Державний бюджет України" Мінмолодьспорту на відповідний рік за бюджетною програмою КПКВК 3401010 "Керівництво та управління у сфері молоді та спорту". У 2018 році реалізація Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету, оскільки відповідні видатки вже передбачені Мінмолодьспорту.
          6. Прогноз впливу

Реалізація акта не впливає на:

 ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; 
розвиток регіонів; 
ринок праці; 
громадське здоров'я; 
екологію та навколишнє природне середовище;  
інші сфери суспільних відносин.
7. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація акта матиме вплив на інтереси осіб, які залучаються до формування та реалізації державної політики у сфері фізичної культури і спорту, розвитку міжнародного співробітництва у цих сферах (прогноз впливу додається).  
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування.
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та прав осіб з інвалідністю, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об'єднаннями  та всеукраїнськими об'єднаннями організацій роботодавців, з всеукраїнськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками.
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки у технологій.
8. Громадське обговорення    

          Проект акта не виносився на обговорення з громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено Міністерством закордонних справ України із зауваженнями, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку України без зауважень. Водночас Міністерством економічного розвитку України висловлені застереження, які враховані.
10. Правова експертиза
Висновок Міністерства юстиції України за результатами проведення правової експертизи від 9 липня 2018 року із зауваженнями щодо невідповідності проекту акта вимогам нормопроектувальної техніки, які враховані.
11. Запобігання дискримінації

          У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
12. Запобігання корупції

          У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

13. Прогноз  результатів

          Реалізація Закону України "Про приєднання України до Розширеної часткової угоди про спорт (EPAS)" відповідає національним інтересам України, спрямує міжурядове співробітництво України у сфері фізичної культури і спорту на подальший розвиток в європейському вимірі, сприятиме інтеграції України в європейське та світове співтовариство шляхом адаптації законодавства України до законодавства Ради Європи, участі у проектах та програмах Ради Європи, ознайомлення з досвідом діяльності інших європейських країн у сфері фізичної культури і спорту.  
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