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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України  (щодо тривалості 
додаткових відпусток для одиноких матерів)» 

(№ 9346 від 28.11.2018 р.)

У законопроекті пропонується не застосовувати обмеження (не більше  17 календарних днів) щодо тривалості «додаткової відпустки працівникам, які мають дітей або повнолітню дитину - особу з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи», за наявності декількох підстав для такої відпустки, у випадку, якщо такі працівники є одинокими матерями (зміни до статті 182-1 Кодексу законів про працю України (у подальшому - КЗпП України) та статті 19 Закону України «Про відпустки»).  Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «покращить на законодавчому рівні захист одиноких матерів, що матиме позитивний вплив і на їхніх дітей, враховуючи, що одинокі матері та діти, яких вони утримують і виховують, є однією з найменш захищених категорій громадян України».

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити щодо його змісту наступне.

Вважаємо, що запропонована пропозиція не узгоджується із чинним законодавством України про відпустки з огляду на таке. Зокрема, відповідно до статті 6 Закону України «Про відпустки» щорічна основна відпустка надається працівникам тривалістю не менш як 24 календарних дні за відпрацьований робочий рік. Причому згідно із статтею 10 Закону України «Про відпустки» загальна тривалість щорічних основної та додаткових відпусток для працівників (крім зайнятих на підземних гірничих роботах) не може перевищувати 59 календарних днів. 
У статті 182-1 КЗпП України та у статті 19 Закону України «Про відпустки» передбачається декілька підстав для надання щорічної додаткової оплачуваної відпустки тривалістю 10 календарних днів  без урахування святкових і неробочих днів. Тобто, якщо одинока мати буде мати хоча б чотири підстави для додаткової відпустки працівникам (одиноким матерям у запропонованому варіанті), які мають дітей або повнолітню дитину - особу з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, то загальна тривалість таких відпусток становитиме 64 календарних дні, що перевищує їх загальну сумарну тривалість, визначену у статті 10 Закону України «Про відпустки».

У проекті не наведено достатнього обґрунтування, чому виокремлено саме одиноких матерів із зазначених у частині 1 статті 182-1 КЗпП України та статті 19 Закону України «Про відпустки» категорій  - жінок, які працюють і мають двох або більше дітей віком до 15 років, або дитину з інвалідністю, або які усиновили дитину, матерів осіб з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, батьків дитини або особи з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, які виховують їх без матері (у тому числі у разі тривалого перебування матері в лікувальному закладі), а також осіб, які взяли під опіку дитину або особу з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи.

Викликає також застереження спрямованість ініціативи на особливий захист одиноких матерів, не звертаючи при цьому увагу на аналогічні потреби батьків (чоловіків), які виховують дитину самостійно. Адже останнім часом удосконалення чинного законодавства має на меті утвердження принципу рівності прав жінок і чоловіків, в т. ч. із сімейними обов’язками (проекти законів № 8204 від 27.03.2018 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прав  чоловіків, які виховують дітей без матерів (одиноких батьків),  нарівні  з правами одиноких матерів»,  № 8204-1 від 13.04.2018 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення рівних прав та можливостей одиноких матерів та одиноких батьків та рівних прав матері і батька щодо дитини», № 9045 від  05.09.2018 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання додаткових гарантій, пов’язаних із поєднанням сімейних і трудових обов’язків» та ін.).
Крім того, слід зважити на те, що надання права одиноким матерям на щорічну додаткову оплачувану відпустку без обмеження її максимальної тривалості зменшуватиме їх конкурентоспроможність на ринку праці, оскільки інші працівники вказаної пільги не мають. 
Поряд з цим, слід врахувати, що відповідно до статті 23 Закону України «Про відпустки» в установах та організаціях, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, оплата відпусток провадиться із бюджетних асигнувань на їх утримання. Тому твердження, яке міститься у пояснювальній записці до проекту, про те, що «реалізація положень законопроекту не потребує виділення додаткових коштів з державного або місцевих бюджетів», не відповідає дійсності.  Враховуючи зазначене, варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) до проекту. У зв’язку з цим, до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
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