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До реєстр. № 9346 від 28.11.2018 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Парубія А.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 15 травня 2019 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо тривалості додаткових відпусток для одиноких матерів (реєстр. № 9346), поданий народним депутатом України Мірошниченком Ю.Р.
Законопроектом вносяться зміни до статті 182-2 Кодексу законів про працю України та статті 19 Закону України «Про відпустки», якими пропонується зняти обмеження на максимальну тривалість оплачуваної відпустки для одиноких матерів за наявності декількох підстав для її надання. Отже, автор пропонує надати одинокій матері, яка усиновила двох дітей, одна з яких (чи обоє) є дитиною з інвалідністю, право отримати таку соціальну відпустку без обмежень. Запропоновані автором зміни поширюватимуться також на одинокого батька.

Крім того, законопроектом пропонується встановити, що до категорії працівників – одинокі матері відносяться особи, які мають право на допомогу на дітей одиноким матерям відповідно до статті 18-1 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми».

На думку автора законопроекту реалізація його положень покращить на законодавчому рівні захист одиноких матерів, що матиме позитивний вплив на їх дітей, враховуючи, що одинокі матері та діти, яких вони утримують і виховують, є однією з найменш захищених категорій громадян України.

В той же час, Комітет звертає увагу на те, що відповідно до частини першої статті 23 Закону України «Про відпустки» витрати, пов’язані з оплатою відпусток, передбачених статтями 6, 7, 8, 13, 14, 15, 15-1 16, 18 і 19 цього Закону, здійснюються за рахунок коштів роботодавця.

Отже, на час безстрокової відпустки одинокої матері, має виконуватися покладена на неї робота. Разом з тим, роботодавець повинен проводити добір працівників на час відсутності одинокої матері, яка безстроково перебуває у відпустці, що в свою чергу потягне додаткові видатки на оплату праці.

Враховуючи зазначене, члени Комітету відмітили, що прийняття законопроекту потребуватиме виділення додаткових видатків на оплату праці. Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України автором не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки). 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомляє, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що вказаний законопроект не має впливу на показники державного та місцевих бюджетів. У разі прийняття відповідного законопроекту він може набирати чинності згідно із законом.
Міністерство соціальної політики України та Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні висловили до законопроекту чисельні зауваження.

Міністерство фінансів України зазначає, що прийняття законопроекту не вплине на дохідну та видаткову частини державного бюджету.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зауважень до законопроекту не має. 

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо тривалості додаткових відпусток для одиноких матерів (реєстр. № 9346), поданий народним депутатом України Мірошниченком Ю.Р., відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Першого заступника голови Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Капліна С.М.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
