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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення зміни до статті 28 
Закону України "Про правовий режим воєнного стану" щодо забезпечення проведення місцевих виборів, призначених 
на неділю, 23 грудня 2018 року"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до статті 1, частини другої статті 3 Конституції України Україна є демократичною, правовою державою; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.

Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Громадяни мають право вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (частина друга статті 5, частина перша статті 38 Основного Закону держави).

Даючи відсіч збройній агресії Російської Федерації, Україна відстоює свою територіальну цілісність та зазначені вище гуманістичні цінності. Саме тому розвиток демократичних інститутів та громадянського суспільства, утвердження засад демократії, правової держави та верховенства права є ще одним аспектом боротьби з державою-агресором. 
У 1997 році Україна ратифікувала Європейську хартію місцевого самоврядування, яка визначає, що органи місцевого самоврядування є однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму. 

Вибори до органів місцевого самоврядування є прямою реалізацією визначеного частиною першою статті 140 Конституції України права територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
28 листопада 2018 року набрав чинності Закон України "Про затвердження Указу Президента України "Про введення воєнного стану в Україні".

Водночас з метою забезпечення реалізації громадянами України гарантованого їм Конституцією України виборчого права на місцевих виборах, призначених на неділю, 23 грудня 2018 року, розроблено          проект Закону України "Про внесення зміни до статті 28 Закону України "Про правовий режим воєнного стану" щодо забезпечення проведення місцевих виборів, призначених на неділю, 23 грудня 2018 року".
2. Мета і завдання прийняття акта
Метою законопроекту є забезпечення реалізації визначеного частиною першою статті 38 Конституції України права громадян України обирати і бути обраними на місцевих виборах, призначених на неділю, 23 грудня     2018 року.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Законопроектом пропонується доповнити статтю 28 Закону України "Про правовий режим воєнного стану" пунктом 2-2, яким передбачається встановити, що дія частини першої статті 19 цього Закону щодо заборони проведення в умовах воєнного стану виборів до органів місцевого самоврядування не поширюється на проведення місцевих виборів, призначених на неділю, 23 грудня 2018 року.
У зв’язку з цим даються відповідні доручення Кабінету Міністрів України та Центральній виборчій комісії.

4. Стан нормативно-правової бази

Відносини у згаданій сфері регулюються Конституцією України, законами України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про місцеві вибори", "Про правовий режим воєнного стану", "Про Центральну виборчу комісію", іншими законами та нормативно-правовими актами.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків 

Прийняття відповідного Закону створить умови для належної реалізації визначеного частиною першою статті 38 Конституції України права громадян України обирати і бути обраними на місцевих виборах, призначених на неділю, 23 грудня 2018 року, сприятиме утвердженню визначених Європейською хартією місцевого самоврядування інститутів місцевої демократії та формуванню органів місцевого самоврядування, які представляють інтереси відповідних територіальних громад.
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