До реєстр. № 9357 від 03.12.2018 р.

Президент України
2

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 28 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» щодо забезпечення проведення місцевих виборів, призначених на неділю, 23 грудня 2018 р.»
(реєстр. № 9357 від 03.12.2018 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачається внесення окремих змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (далі – Закон). Зокрема, пропонується зробити виключення із загальної заборони щодо проведення місцевих виборів в умовах воєнного стану (ст. 19 Закону), встановивши, що ця заборона не поширюється на проведення місцевих виборів, призначених на 23 грудня 2018 р.

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування.
1. Відповідно до ч. 1 ст. 19 Закону «в умовах воєнного стану забороняються … проведення виборів … органів місцевого самоврядування». Законодавча заборона на проведення виборів в умовах воєнного стану пов’язана з тим, що за цих умов під час виборчого процесу не може бути дотримано загальновизнаних стандартів виборчого права у зв’язку із обмеженням прав громадян (свободи пересування, права проведення масових акцій тощо) і легітимність виборів може бути поставлена під сумнів. Це міркування зберігає свою актуальність і для тих випадків, коли після оголошення воєнного стану конкретні обмеження прав і свобод не були запроваджені з тих чи інших причин. Крім того в умовах військової небезпеки для держави зусилля всіх органів та посадових осіб мають спрямовуватись не на політичну конкуренцію у виборчому процесі, а на забезпечення обороноздатності держави та належне функціонування державних інституцій.

Виключення із загального правила щодо заборони виборів під час воєнного стану, на наш погляд, є необґрунтованим, адже відсутність на даний момент широкомасштабних воєнних дій та відсутність обмежень конституційних прав громадян, які передбачені в умовах воєнного стану, не означає, що такі події точно не стануться в період дії воєнного стану до 26 грудня 2018 р.
2. У зв’язку із введенням воєнного стану у ряді областей України Центральною виборчою комісією була прийнята Постанова «Про деякі питання реалізації Закону України «Про місцеві вибори» у зв’язку із набуттям чинності Указом Президента України від 26 листопада 2018 року № 393/2018 «Про введення воєнного стану в Україні» від 30 листопада 2018 року № 236». У цій Постанові ЦВК на реалізацію приписів законодавства цілком обґрунтовано вжила заходів для припинення виборчого процесу місцевих виборів.
Поданим проектом ЦВК зобов’язується забезпечити прийняття актів, необхідних для реалізації цього Закону, зокрема, щодо визначення строків виборчих процедур, пов’язаних з підготовкою і проведенням місцевих виборів у неділю, 23 грудня 2018 р. (п. 3 «Прикінцевих положень» проекту). Однак при цьому не враховується, що виборчий процес має безперервний та строковий характер, а чинне законодавство не передбачає механізму поновлення вже припиненого виборчого процесу. Наприклад, відповідно до згаданої постанови ЦВК робота дільничних виборчих комісій мала припинитись 2 грудня 2018 р., тому абсолютно незрозуміло, які ДВК мають організовувати голосування та встановлювати його підсумки 23 грудня 2018 р.

Крім того, строки виборчих процедур регламентуються виключно виборчим законом, а  їх зміна не належить до повноважень ЦВК. 
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