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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання проведення виборів 
в умовах воєнного стану»

(реєстр. № 9357-1  від 04.12.2018 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачається внесення окремих змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (далі – Закон) та до законів України «Про вибори Президента України», «Про місцеві вибори», «Про вибори народних депутатів України». Метою поданого законопроекту є «врегулювання питання можливості проведення виборів Президента України, органів місцевого самоврядування в умовах воєнного стану, що забезпечить реалізацію виборчих прав громадян України, недопущення узурпації влади в Україні» (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.
1. Поданим проектом пропонується змінити ч. 1 ст. 19 Закону і виключити з неї положення, якими забороняється проведення під час дії воєнного стану виборів Президента України та органів місцевого самоврядування. Замість цього відповідно до новел законопроекту «проведення чергових, позачергових виборів Президента України під час дії воєнного стану може бути заборонено за рішенням Ради національної безпеки  і оборони України, якщо проведення таких виборів ускладнить та/або унеможливить проведення заходів щодо усунення загрози нападу чи небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності. Верховна Рада України може скасувати рішення Ради національної безпеки і оборони України про заборону проведення виборів Президента України у десятиденний термін з дня його прийняття у випадку його необґрунтованості» (оновлена редакція ст. 11 Закону, зміни до ст. 15 Закону України «Про вибори Президента України»). Аналогічним приписом щодо заборони проведення місцевих виборів за рішенням РНБО, яке може бути скасоване Верховною Радою України, пропонується доповнити  ст. 19 Закону та ст. 14 Закону України «Про місцеві вибори». 
Головне управління не підтримує закладену у проекті ідею можливості проведення президентських та місцевих виборів в умовах воєнного стану. Законодавча заборона на проведення виборів в умовах воєнного стану пов’язана з тим, що за цих умов під час виборчого процесу не може бути дотримано загальновизнаних стандартів виборчого права у зв’язку із обмеженням прав громадян (свободи пересування, права проведення масових акцій тощо) і легітимність виборів може бути поставлена під сумнів. Крім того в умовах військової небезпеки для держави зусилля всіх органів та посадових осіб мають спрямовуватись не на політичну конкуренцію у виборчому процесі, а на забезпечення обороноздатності держави та належне функціонування державних інституцій.

Встановлена у ст. 19 чинного Закону заборона на проведення виборів в умовах воєнного стану узгоджується з приписами ст. 64 Основного Закону, згідно з яким в умовах воєнного стану можуть встановлюватись окремі обмеження прав і свобод людини і громадянина, зокрема, право обирати та бути обраним.

Звертаємо також увагу, що надання Верховній Раді України права скасовувати рішення РНБО про заборону проведення виборів не відповідає Конституції України. Адже, виходячи зі змісту ч. 2 статті 85 Конституції України, повноваження парламенту вичерпно викладені у Конституції, а отже не можуть бути розширені законодавчим шляхом, на що неодноразово вказував у своїх рішеннях Конституційний Суд України.
2. У проекті також пропонується виключити припис ст. 10 Закону, яким передбачено, що «у період воєнного стану не можуть бути припинені повноваження Президента України та Кабінету Міністрів України». Головне управління не підтримує запропоновану новелу, адже Президент України є не лише Главою держави, але й Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України, а Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади, і саме вони мають організовувати протидію агресії та забезпечувати мобілізацію країни (зокрема, й економічну) в умовах воєнного стану.
До поданого проекту можуть бути висловлені й інші зауваження, на яких Головне управління не вважає за необхідне зупинятись з огляду на зміст викладених вище зауважень.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник
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