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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 8 Закону України 
«Про захист тварин від жорстокого поводження»»  
(реєстр. № 9362 від 04.12.2018 р.)

У проекті пропонується статтю 8 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон) доповнити новим положенням, відповідно до якого «утримання диких тварин у цирку і використання їх під час циркових вистав забороняється». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме захисту тварин від жорстокого поводження», «призведе до зменшення вилучення диких тварин з природних умов…, що в свою чергу вплине на збереження екосистеми України».
Головне управління, проаналізувавши проект, у цілому підтримує необхідність законодавчого вирішення вказаного питання, в тому числі і з огляду на відповідну практику країн Євросоюзу. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. На думку управління, встановлення заборони на утримання диких тварин у цирку і використання їх під час циркових вистав може бути доцільним щодо певних видів диких тварин, визначених Кабінетом Міністрів України, наприклад, для ведмедів, левів та деяких інших, щодо яких у пересувних цирках важко забезпечити необхідні умови тримання. Разом з тим, навряд чи буде раціональним  встановлення такої заборони на використання у стаціонарних цирках таких тварин, як ракуни (єноти).

2. Введення заборони на утримання диких тварин у цирку і використання їх під час циркових вистав потребує узгодження із іншими положеннями Закону. Зокрема, у визначенні «пересувний  звіринець» (абзац 13 частини 1 статті 1 Закону) передбачається,  що останніми є відповідні конструкції, що «використовуються закладами культури, цирками,  пересувними цирками, гастрольними центрами та іншими особами для тримання і транспортування диких тварин з метою їх  використання  у  цирковій,  естрадній, розважальній діяльності (публічного  і  приватного  характеру),  а  також для їх публічної демонстрації,   залучення   до  показів,  виставок,  що  не  мають наукового  значення».

Аналогічне зауваження стосується також положення абзацу 5 частини 3 статті 3 Закону, відповідно до якого дія цього Закону поширюється на такий вид діяльності,  як «використання тварин  у  цирках,  зоопарках,  на  виставках та інших видовищних заходах». Незрозуміло також, про які видовищні заходи може йтися й у статті 25 Закону, що вимагає більш комплексного підходу для врегулювання відповідного питання. 

3. На думку управління, у проекті слід передбачити певний перехідний період для введення заборони на використання тварин у цирках. Це пояснюється як тим, що зазвичай програмна діяльність цирків запланована заздалегідь і заздалегідь поширюються білети на вистави та укладаються необхідні угоди, так і тим, що необхідно визначити подальшу долю тварин, які використовуються у таких цирках. Тому запропонований у проекті строк набрання чинності законом «з дня, наступного за днем його опублікування»  може мати наслідком, зокрема, повернення тварин у природне середовище без їх необхідної підготовки до самостійного життя в умовах дикої природи або, навіть, до їх знищення. 

4. Проект має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, в ньому йдеться про доповнення статті 8 Закону абзацом шостим, коли юридично коректнішим виглядає її доповнення частиною 6. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник керівника 

     Головного управління                                                 С.О. Гудзинський
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