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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
та інших законодавчих актів України»
(реєстр. № 9357-2 від 06.12.2018 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внесення змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (далі – Закон), а також низки змін до законів України «Про вибори Президента України», «Про запобігання корупції» та Кодексу адміністративного судочинства України, які змістовно не пов’язані із змінами до законодавства про воєнний стан.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління не може підтримати його прийняття з огляду на наступні міркування та зауваження.
1. У законопроекті пропонується виключити низку приписів статті 19 Закону, які забороняють проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого самоврядування. Крім того, пропонується відмовитись від заборони масових зібрань та акцій під час воєнного стану шляхом виключення відповідного припису ч. 1 ст. 19 Закону.

Головне управління не підтримує закладену у проекті ідею скасування заборони на проведення президентських, парламентських та місцевих виборів в умовах воєнного стану. Законодавча заборона на проведення виборів в умовах воєнного стану пов’язана з тим, що за цих умов під час виборчого процесу не може бути дотримано загальновизнаних стандартів виборчого права у зв’язку із обмеженням прав громадян (свободи пересування, права проведення масових акцій тощо) і легітимність виборів може бути поставлена під сумнів. Крім того, в умовах військової небезпеки для держави зусилля всіх органів та посадових осіб мають спрямовуватись не на політичну конкуренцію у виборчому процесі, а на забезпечення обороноздатності держави та належне функціонування державних інституцій.

Звертаємо також увагу, що у Конституції України, норми якої мають найвищу юридичну силу та пряму дію, передбачено (ч. 4 ст. 83) , що «у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України під час дії воєнного чи надзвичайного стану її повноваження продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради України, обраної після скасування воєнного чи надзвичайного стану». Цей припис є імперативним і із нього випливає, що проведення виборів та зміна складу парламенту в умовах воєнного стану не допускаються не лише законом, а й нормою Конституції України.
Необґрунтованою, на наш погляд, є і відмова від заборони масових зібрань та акцій, адже встановлення такої заборони в умовах воєнного стану є виправданим  з  точки зору національної безпеки і узгоджується  з  приписами  ст. 64 Основного Закону, згідно з якими в умовах воєнного стану можуть встановлюватись окремі обмеження прав і свобод людини і громадянина. 
У проекті також пропонується виключити припис ч. 2 ст. 19 Закону, відповідно до якого «Верховна Рада України не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня припинення чи скасування воєнного стану, якщо чергові або позачергові вибори до відповідних органів мали бути проведені в період, на який було введено воєнний стан, приймає рішення про призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих виборів». Виключення цього припису є необґрунтованим, адже відповідно до п. 28 та п. 30 ч. 1 ст. 85 Конституції України повноваження щодо призначення позачергових виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування належать Верховній Раді України.

2. У законопроекті (зміни до ст. 23 Закону України «Про вибори Президента України») пропонується змінити порядок формування та чисельний склад окружних виборчих комісій на президентських виборах. Зокрема, пропонується встановити: максимальний склад ОВК у 18 осіб, тоді як нині визначений лише мінімальний склад ОВК; надати право подання кандидатур до складу ОВК, крім кандидатів на пост Президента України, ще й політичним партіям, депутатські фракції (групи) яких зареєстровані в Апараті Верховної Ради України поточного скликання.
Головне управління не підтримує пропозицію щодо надання права політичним партіям, які мають фракції у парламенті поточного скликання, бути суб’єктами подання кандидатур до складу ОВК, адже фракції парламенту не є суб’єктами виборчого процесу. Крім того, обмеження кількісного складу ОВК за умов збільшення кількості суб’єктів подання кандидатур може створити практичні складнощі при формуванні ОВК.
Аналогічні зауваження стосуються оновленої редакції ст. 24 Закону України «Про вибори Президента України» щодо формування та кількісного складу дільничних виборчих комісій. 

3. Відповідно до чинного Закону України «Про вибори Президента України» особа, яка має намір балотуватись на виборах у Президенти України, повинна для реєстрації кандидатом подати до ЦВК «декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, відповідно до статті 50 цього Закону» (п. 5 ч. 1 ст. 51). При цьому у ч. 1 ст. 50 передбачено, що декларація особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за рік, що передує року початку виборчого процесу, подається кандидатом на пост Президента України (на паперових носіях та в електронному вигляді) за формою, визначеною відповідно до Закону України «Про запобігання корупції».

Приписи чинних законів щодо декларування кандидатами майнового стану під час виборчого процесу потребують коригування, оскільки створюють істотні складнощі при практичному застосуванні. Адже аналіз положень чинного Закону України «Про запобігання корупції» свідчить, що форма декларації у ньому не встановлена, а передбачено лише, яка інформація зазначається у декларації (стаття 46). Форма декларації була встановлена у додатку до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», який нині втратив чинність і на який вміщено посилання у чинному приписі статті 45 Закону України «Про місцеві вибори».

Разом з тим, за змістом частини першої статті 45 Закону України «Про запобігання корупції» подання відповідних декларацій здійснюється шляхом їх заповнення на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) за встановленою цим агентством формою. Відповідно до затвердженої Рішенням НАЗК від 10 червня 2016 року № 3 Форми декларації осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, декларація заповнюється та подається особисто суб'єктом декларування на веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції через власний персональний електронний кабінет суб'єкта декларування у системі Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, шляхом заповнення електронної форми. Паперова копія декларації не подається.

Крім того, у згаданому Рішенні НАЗК форма декларації подана у вигляді, придатному лише для її заповнення в електронному форматі через персональний електронний кабінет.

З огляду на це необхідність удосконалення виборчого законодавства у частині декларування майнового стану кандидатів не викликає сумніву.

Однак, у законопроекті фактично скасовується подання кандидатом для реєстрації у ЦВК декларації (пропонується виключити п. 5 ч. 1 ст. 51). Крім того, у проекті запропонована оновлена редакція ч. 1 ст. 50, відповідно до якої «кандидат на пост Президента України подає декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за рік, що передує року початку виборчого процесу, за формою, визначеною відповідно до Закону України «Про запобігання корупції»».      

Головне управління в цілому підтримує необхідність відмови від подання декларації на паперових носіях. Разом з тим вважаємо, що положення проекту не усувають існуючі у чинному законодавстві прогалини та суперечності. Адже чинний антикорупційний закон, на який міститься посилання у новій редакції ч. 1 ст. 50 Закону України «Про вибори Президента України», має істотні прогалини у питанні декларування майнового стану кандидатів. 
Слід відзначити, що у п. 4 ч. 1 ст. 3 чинного Закону України «Про запобігання корупції» передбачено, що на кандидатів на пост Президента України, зареєстрованих у порядку, встановленому Законом України «Про вибори Президента України», поширюється дія згаданого антикорупційного Закону. При цьому відповідно до ч. 3  його ст. 45 встановлено, що особа, зазначена у пункті 4 частини першої статті 3 цього Закону, до призначення або обрання на відповідну посаду подає в установленому цим Законом порядку декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік. 

Ні чинне законодавство, ні приписи проекту не містять конкретних строків подання декларації на сайті НАЗК. Адже відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» кандидати на представницькі посади, «зареєстровані в установленому порядку», подають декларації «до призначення або обрання на відповідну посаду» (п. 4 частини 1 статті 3 та частина 3 статті 45).

Отже, кандидат на представницьку посаду заповнює відповідну декларацію на сайті НАЗК у період після реєстрації і до його обрання. Але, наведений припис чинного антикорупційного закону є невдалим, оскільки використання формулювання «до обрання» не дозволяє однозначно встановити, коли спливає термін подання відповідної декларації. Адже чинне виборче законодавство передбачає процедури офіційного оприлюднення результатів виборів та реєстрацію обраних кандидатів (наприклад, статті 88, 89 Закону України «Про місцеві вибори») і не містить чіткої відповіді на питання, яку дату слід вважати датою обрання. При цьому в антикорупційному законодавстві встановлено відповідальність за невчасне подання декларацій.

 Зі змісту наведених приписів чинного антикорупційного закону також випливає, що кандидати можуть подати декларацію до НАЗК і після дня виборів. Разом з тим, якщо виходити з того, що виборці мають бути поінформованими про зміст декларації до виборів, очевидно, що зміст декларації кандидата має бути доступний до дня голосування. 

 З огляду на наведене вважаємо, що відповідне законодавство потребує комплексного удосконалення в частині декларування майнового стану  кандидатів, що балотуються на виборах.

Перший заступник

керівника Головного управління                           С.О. Гудзинський

Вик. О.В. Мельник
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