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ПРОЕКТ

вноситься народними депутатами України
Луценко І.В. (посв.№211)
Проект Закону України

Про Держану інспекцію з охорони довкілля України
Цей Закон визначає правові засади організації і діяльності Державної інспекції з охорони довкілля України, її структуру і статус державних інспекторів з охорони довкілля.

Розділ I

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Держана інспекція з охорони довкілля України

Державна інспекція з охорони довкілля України є центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, метою діяльності якого є здійснення контролю за додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів державними органами, підприємствами, установами та організаціями, незалежно від форм власності і підпорядкування, а також громадянами.

Особливості спеціального статусу Державної інспекції з охорони довкілля України обумовлюються її завданнями та повноваженнями, у тому числі у забезпеченні охорони та збереження довкілля, попередження заподіяння шкоди довкіллю у інтересах нинішнього і майбутніх поколінь, та визначаються цим Законом, іншими актами законодавства.

Стаття 2. Підконтрольність, підзвітність та відкритість

Державна інспекція з охорони довкілля України підконтрольна Президенту України та підзвітна Верховній Раді України.

Державна інспекція з охорони довкілля України щорічно подає Верховній Раді України звіт про свою діяльність.

Державна інспекція з охорони довкілля України, її територіальні органи оприлюднюють на своєму сайті інформацію про свою діяльність, а також надають інформацію на запити відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Стаття 3. Завдання Державної інспекції з охорони довкілля України

Основним завданням Державної інспекції з охорони довкілля України є забезпечення охорони та збереження довкілля шляхом:

1) контролю за додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів державними органами, підприємствами, установами та організаціями, незалежно від форм власності і підпорядкування, а також громадянами;

2) попередження заподіяння шкоди довкіллю;

3) виявлення, фіксації та відшкодування шкоди, заподіяної довкіллю;

4) вжиття заходів для притягнення винних осіб до відповідальності.

Критерієм ефективності діяльності Державної інспекції з охорони довкілля України є покращення стану довкілля.

Стаття 4. Основні принципи діяльності

Діяльність Державної інспекції з охорони довкілля України ґрунтується на принципах законності, незалежності, об'єктивності, прозорості, гласності, запобіжного характеру заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров'я людей; компенсації шкоди, заподіяної порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища.

Стаття 5. Законодавство про Держану інспекцію з охорони довкілля України

Державна інспекція з охорони довкілля України здійснює свою діяльність відповідно до вимог законодавства України з врахуванням особливостей цього Закону, інших законів та нормативно-правових актів, прийнятих на його виконання.

Стаття 6. Співпраця органів Державної інспекції з охорони довкілля України з іншими суб’єктами

Державна інспекція з охорони довкілля України здійснює свою діяльність у співпраці з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними, юридичними особами, неурядовими організаціями, у тому числі на міжнародному рівні.

Така співпраця включає обмін досвідом, участь у робочих групах, інше.

Стаття 7. Моніторинг та контроль у сфері охорони довкілля

Контроль за додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища та використанням природних ресурсів здійснюється з врахуванням даних моніторингу довкілля. 

Державна інспекція з охорони довкілля України користується правом вільного доступу до даних моніторингу довкілля шляхом отримання цих даних із загальнодержавної автоматизованої інформаційно-аналітичної системи у сфері охорони навколишнього природного середовища та інших електронних баз даних, а також безпосередньо від суб’єктів системи моніторингу довкілля. 

Розділ ІІ

СИСТЕМА, СТРУКТУРА ТА ПОРЯДОК СТВОРЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ІНСПЕКЦІЇ З ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ УКРАЇНИ

Стаття 8. Система органів Державної інспекції з охорони довкілля України

Систему органів Державної інспекції з охорони довкілля України складають центральний апарат та територіальні органи на рівні областей.

При центральному апараті та територіальних органах Державної інспекції з охорони довкілля України діють лабораторії.

Органи Державної інспекції з охорони довкілля України утворюються Кабінетом Міністрів України.

Органи Державної інспекції з охорони довкілля України та лабораторії діють на підставі положень, що затверджуються Керівником Державної інспекції з охорони довкілля України.

Керівник Державної інспекції з охорони довкілля України може утворювати, ліквідовувати, реорганізовувати територіальні органи та лабораторії на міжрегіональному, районному та інших рівнях як структурні підрозділи центрального апарату Державної інспекції з охорони довкілля України за погодженням з Прем’єр-міністром України.

Державна інспекція з охорони довкілля України, її органи та лабораторії є юридичними особами, мають поточні та вкладні (депозитні) рахунки в установах банку, печатки із зображенням Державного герба України та своїм найменуванням.

Стаття 9. Центральний апарат Державної інспекції з охорони довкілля України

Центральний апарат Державної інспекції з охорони довкілля України очолює Керівник.

Керівник Державної інспекції з охорони довкілля України призначається на посаду за поданням Прем’єр-міністра України та звільняється з посади Верховною Радою України.

Керівник Державної інспекції з охорони довкілля України має двох заступників, які призначаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України.

Структура центрального апарату Державної інспекції з охорони довкілля України складається із підрозділів інформаційно-технічного, науково-методичного забезпечення, та інших, необхідних для організації і здійснення його діяльності.

Структуру центрального апарату Державної інспекції з охорони довкілля України затверджує її Керівник.

Стаття 10. Територіальні органи Державної інспекції з охорони довкілля України

Територіальні органи Державної інспекції з охорони довкілля України на рівні областей очолюють керівники, які мають заступників. 

Керівники та заступники керівників територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України призначаються на посади та звільняються з посад Керівником Державної інспекції з охорони довкілля України відповідно до законодавства про державну службу.

Структура територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України складається із підрозділів планування заходів контролю, інформаційно-технічного, науково-методичного забезпечення, інспекційного підрозділу та інших, необхідних для організації і здійснення їхньої діяльності.

Інспекційний підрозділ формується за галузевим принципом та складається із відділів контролю за додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища та використанням природних ресурсів у сферах охорони атмосферного повітря, земель, водних ресурсів, лісів, біорізноманіття, тваринного і рослинного світу, поводження з відходами та інших, необхідних для здійснення повноважень територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України.

Штат інспекційного підрозділу та його відділів складається з Державних інспекторів з охорони довкілля.

Чисельність підрозділів територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України затверджує Керівник Державної інспекції з охорони довкілля України з врахуванням стану довкілля, видів природних ресурсів, наявності особливо охоронюваних природніх територій та об’єктів, видів діяльності та ризиків, які можуть та/або мають вплив на довкілля, та інших особливостей областей, які мають значення для охорони довкілля та здійснення контролю.

Стаття 11. Державні інспектори з охорони довкілля

Державні інспектори з охорони довкілля є посадовими особами органів Державної інспекції з охорони довкілля України, які безпосередньо здійснюють заходи контролю у сфері охорони довкілля та призначаються на посаду відповідно до законодавства про державну службу.

Державним інспектором з охорони довкілля може бути призначена особа, яка є громадянином України, маю вищу юридичну та/або іншу спеціальну освіту у сфері охорони довкілля, має стаж роботи у галузі права та/або охорони довкілля не менше двох років та володіє державною мовою.

Здійснюючи свої повноваження, державний інспектор з охорони довкілля є незалежним від будь-якого незаконного впливу, тиску, втручання у його діяльність і керується виключно Конституцією та законами України.

Державний інспектор з охорони довкілля користується гарантіями та правами, визначеними законодавством про державну службу. 

Стаття 12. Лабораторії Державної інспекції з охорони довкілля України

Центральна та обласні лабораторії Державної інспекції з охорони довкілля України є державними установами, які діють з метою аналізу зразків і проб компонентів навколишнього природного середовища, відібраних Державними інспекторами з охорони довкілля, та підпорядковуються центральному апарату та територіальним органам Державної інспекції з охорони довкілля України відповідно. 

Лабораторії Державної інспекції з охорони довкілля України повинні бути акредитованими національним органом України з акредитації та/або іноземним органом з акредитації, який є повним членом ILAC - міжнародної організації зі співробітництва в галузі акредитації лабораторій, відповідно до стандартів ISO/IEC 17025, ДСТУ ISO 17025 або інших стандартів, якими їх замінено.

Розділ ІІІ. 
ПОВНОВАЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ІНСПЕКЦІЇ З ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ УКРАЇНИ ТА ЇЇ ДІЯЛЬНІСТЬ

Стаття 13. Повноваження Державної інспекції з охорони довкілля України

Державна інспекція з охорони довкілля України для виконання поставлених перед нею завдань:

має доступ до інформаційних баз даних дозвільних документів у сфері охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів;

має доступ до інформаційних баз моніторингових даних про стан довкілля;

узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів;

аналізує зміни стану довкілля, причини цих змін та визначає перелік заходів для попередження погіршення стану довкілля;

отримує від суб’єктів державної таємниці та військової таємниці інформацію, яка є необхідна для здійснення заходів контролю відповідно до її завдань,

за результатами здійснених заходів контролю вживає заходи правового реагування, 

надає обов’язкові до виконання приписи щодо усунення виявлених порушень вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів та здійснює контроль за їх виконанням;

ініціює зупинення дії чи анулювання в установленому законодавством порядку дозвільних документів, у разі виявлення невідповідності їх природоохоронним вимогам;

звертається до суду із позовами про обмеження чи зупинення діяльності суб’єктів господарювання, якщо це визначено результатом проведеного заходу контролю;

негайно припиняти незаконні дії фізичних осіб, які очевидно порушують вимоги законодавства про сфері охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів із наступним вжиттям заходів щодо притягнення винних осіб до відповідальності;

виносить обов’язкові до виконання розпорядження фізичним та юридичними особами, а також органам влади про вжиття заходів попередження, зупинення чи припинення діяльності, що завдає шкоду довкіллю;

складає протоколи про адміністративні правопорушення та розглядає справи про адміністративні правопорушення, накладає адміністративні стягнення,

обраховує заподіяну шкоду довкіллю, збитки і витрати на ліквідацію забруднення довкілля, недопущення подальшого погіршення стану довкілля, повернення стану довкілля до стану, що не шкодить довкіллю;

пред’являє претензії та позови про відшкодування шкоди, збитків і втрат, які були виявлені та обраховані під час вжиття заходів контролю,

залучає працівників правоохоронних органів до здійснення заходів з державного контролю з питань, що належать до її компетенції, 

у разі виявлення ознак злочинів, передбачених розділом 8 Кримінального кодексу України «Злочини проти довкілля», звертається із поданням у національну поліцію та прокуратуру;

залучає до вивчення окремих питань, що виникають у ході заходів контролю, науковців і фахівців, працівників центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;

в межах і в порядку чинного законодавства одержує безоплатно від центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та їх посадових осіб, а також громадян та їх об’єднань інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на неї завдань;

користується безоплатно інформаційними базами даних державних органів, державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами;

здійснює міжнародне співробітництво, забезпечує виконання зобов’язань, узятих за міжнародними договорами України, з питань, що належать до її компетенції, бере участь у підготовці міжнародних договорів України;

отримує інформацію від Державної фіскальної служби, органів дізнання і слідства, про розгляд кримінальних проваджень, якщо ця інформація необхідна для здійснення заходів контролю;

забезпечує інформування громадськості про результати діяльність Державної інспекції з охорони довкілля України, про стан довкілля та ступінь його забруднення;

здійснює відбір проб та інструментально-лабораторні вимірювання під час заходів контролю та для виконання завдань Державної інспекції з охорони довкілля України,

контролює за суб'єктами, діяльність яких може бути причиною великої аварії; досліджує причини і способи усунення наслідків великих екологічних катастроф; веде реєстр закладів, діяльність яких може призвести до великих аварій,

забезпечує збір доказів необхідних для розгляду цивільних, адміністративних та кримінальних справ про шкоду заподіяну довкіллю,

здійснює інші повноваження, визначені законом.

Керівник Державної інспекції з охорони довкілля України:

здійснює керівництво діяльністю Державної інспекції з охорони довкілля України , представляє її у відносинах з іншими органами, підприємствами, установами та організаціями, фізичними особами в Україні і за її межами

затверджує плани роботи Державної інспекції з охорони довкілля України

звітує перед Президентом України та Кабінетом Міністрів України, Верховною Радою України щодо виконання планів Державної інспекції з охорони довкілля України,

розподіляє обов’язки між своїми заступниками шляхом затвердження посадових інструкцій,

затверджує положення про самостійні структурні підрозділи апарату Державної інспекції з охорони довкілля України у разі створення таких,

утворює комісії, робочі та експертні групи, у разі виникнення такої потреби під час виконання завдань Державної інспекції з охорони довкілля України,

здійснює інші повноваження, визначені законодавством України.

Стаття 14. Повноваження Центрального апарату Державної інспекції з охорони довкілля України

Центральний апарат Державної інспекції з охорони довкілля України для досягнення цілей та завдань контролю за станом довкілля:

координує роботу територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України,

розробляє методичні рекомендації та надає територіальним органам методичну допомогу для належного здійснення заходів контролю;

зводить річні плани роботи територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України та формує аналітичні документи щодо їх виконання;

аналізує дані єдиної інформаційної системи моніторингу стану довкілля та надає свої зауваження та пропозиції до загальнодержавних документів державного планування, що проходять стратегічну екологічну оцінку;

якщо вважає за необхідне, надає зауваження та пропозиції до планованої діяльності та звітів з оцінки впливу на довкілля;

піднімає питання про скасування дозвільних документів з підстав виявлення порушень у сфері їх надання щодо умов використання природних ресурсів, допустимого впливу, 

звертаються до будь-яких держаних органів чи правоохоронних за інформацією, доступ до документів, які важливі для здійснення завдань ДІОД України,

контролює здійсненням заходів контролю територіальними органами Державної інспекції з охорони довкілля України шляхом, направлення запитів на пояснення причин порушення; розпочинає внутрішнє розслідування, звертається до суду за оскарженням незаконних дій, передає матеріали у прокуратуру для вжиття заходів кримінального характеру,

переглядає рішення територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України щодо тимчасового зупинення, обмеження чи припинення діяльності, яка є причиною погіршення стану довкілля. Такий перегляд не є підставою для припинення дії заходів реагування територіального органу Державної інспекції з охорони довкілля України,

залучає підрозділи державної служби надзвичайних ситуацій для зупинення дій, які можуть спричинити великі аварії та завдати шкоду довкіллю,

збирає дані самомоніторигу та самоконтролю підприємств, установ та організацій та повідомлення про надзвичайні ситуації,

сприяє утворенню системи автоматизованого моніторингу,

збирає докази, необхідні для обґрунтування наявності порушення законодавства,

в порядку передбаченому законодавством бере участь у процедурах оцінки впливу на довкілля та стратегічної екологічної оцінки,

організовує роботу лабораторії Державної інспекції з охорони довкілля України.

Стаття 15. Повноваження територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля України

Територіальний орган Державної інспекції з охорони довкілля України забезпечує виконання завдань в межах області.

З цією метою він:

здійснює збір та систематизацію даних про стан довкілля в межах області,

співпрацює із усіма органами місцевого самоврядування, державними районними адміністраціями, підприємствами, установами, організаціями, фізичними особами з метою планування заходів контролю та попередження погіршення стану довкілля,

забезпечує роботу лабораторії,

надає рекомендації про вжиття необхідних заходів з метою попередження настання негативних наслідків для довкілля,

розробляє та затверджує план роботи територіального органу Державної інспекції з охорони довкілля України,

здійснює інші повноваження, необхідні для належної реалізації завдань.

Стаття 16. Діяльність лабораторій Державної інспекції з охорони довкілля України

Лабораторії органів Державної інспекції з охорони довкілля України:

1) проводять випробування, вимірювання та аналіз проб, відібраних державними інспекторами з охорони довкілля під час здійснення заходів контролю;

2) проходять у відповідності із законодавством калібрування та повірку, атестації;

3) беруть участь у міжлабораторних порівняннях та тестах на майстерність.

Вимірювання, випробування та вибірка у зв'язку з виконанням завдань Державної інспекції з охорони довкілля здійснюється лише акредитованими лабораторіями.

Якщо лабораторія територіального органу Державної інспекції з охорони довкілля України не має акредитації, то територіальний орган укладає договір на виконання випробувань і вимірювань, відбору проб і аналізу з лабораторією іншого територіального органу Державної інспекції з охорони довкілля України. 

Лабораторії територіальних органів Державної інспекції з охорони довкілля можуть надавати платні послуги:

· лабораторні випробування, дослідження та вимірювання та інші заходи, пов'язані з оцінкою якості стану компонентів навколишнього середовища;

· проведення тренінгів та оцінювань.
Лабораторія при центральному апараті Державної інспекції з охорони довкілля України забезпечує нагляд за якістю роботи лабораторій територіальних органів шляхом:

1) організації та проведення міжлабораторних порівнянь та тестів на майстерність; 

2)перегляду системи контролю якості та контролю якості в установах, що обслуговують вимірювальні мережі, та індивідуальні точки вимірювання принаймні кожні п'ять років;

3) координації належного використання еталонних методик та демонстрації еквівалентності нестандартних методів; 

4) впровадження нових методів дослідження;

5) участі у програмах забезпечення якості лабораторних аналізів на національному та міжнародному рівнях. 

6) уніфікації методів і процедур дослідження;

7) здійснення навчання співробітників лабораторій та державних інспекторів у сфері нових методів дослідження;

Стаття 17. Повноваження державного інспектора з охорони довкілля

Державний інспектор з охорони довкілля є посадовою особою органу Державної інспекції з охорони довкілля України, уповноваженою на здійснення заході контролю.

Під час здійснення заходів контролю державний інспектор:

здійснює заходи контролю та їхню фіксацію за допомогою технічних засобів, в тому числі супутникових технологій і безпілотних літальних апаратів, аудіо та відео засобів, які супроводжують такі події;

збирає та належним чином документує докази вчинення кримінальних та адміністративних правопорушень;

готує запити в письмовій або усній формі, опитує осіб в обсязі, необхідному для встановлення фактів, з одночасним інформуванням їх про кримінальну відповідальність за дачу неправдивих свідчень; 

з’ясовує інформацію про особу порушника, вимагає пред'явлення документів, необхідних для фіксації порушення, накладення штрафу або оформлення подання про вчинення злочину;

здійснює інспектування закріпленої за ним території для виявлення підстав для позапланової перевірки,

зупиняє або оглядає транспорті засоби, що перевозять товари, та перевіряє документи, пов'язані із транспортуванням відходів, або товарів, які подібні на відходи чи інші небезпечні речовини,

надає інструкції, застереження, попередження або та інші заходи просвітнього характеру з метою недопущення погіршення стану довкілля.
Всі вищеперераховані заходи інспектор може здійснити після пред’явлення посвідчення та/або документа про здійснення заходу контролю.

Державні інспектори мають право одержувати, збирати, обробляти та використовувати інформацію про осіб, об'єкти та події, включаючи, отримання інформації та фіксування порушень, доказів відповідно до положень про захист персональних даних.

Під час заходів контролю інспектор має право проводити необхідні вимірювання і випробування, включаючи відбір проб або виконання інших заходів з контролю, в тому числі з використанням безпілотних літальних апаратів з метою визначення стану навколишнього середовища і його оцінки, дотримання вимог законодавства, а також умов, визначених у дозвільних документах.

Якщо необхідні вимірювання, включаючи відбір проби або виконання інших заходів з контролю, вимагають спеціальних знань або навичок, інспектор залучає до заходу контролю особу, яка, має такі знання або навички. 

Державний інспектор має право під час виконання завдань:
безперешкодно входити на об’єкт контролю (територія, будівлі, обладнання, транспорт)

збирати докази та фіксувати свідчення про правопорушення;
виявляти осіб, які можуть повідомити інформацію про події, проводити з ними інтерв’ю з метою встановлення фактичної ситуації непланового заходу контролю;

Стаття 18. Порядок здійснення діяльності Державної інспекції з охорони довкілля України

Порядок здійснення діяльності Державної інспекції з охорони довкілля України визначається законодавством з врахуванням особливостей цього закону. 

Інформація, отримана під час проведення заходів контролю може бути використана для виконання завдань Державної інспекції з охорони довкілля, у тому числі для здійснення інших заходів контролю та надання доказів у адміністративному та кримінальному судочинстві, а також у справах щодо стягнення шкоди, збитків та зобов’язань про відновлення безпечного для життя та здоров’я довкілля. 

Інформація, отримана Державною інспекцією з охорони довкілля України надається за запитом 

1) Державній фіскальній службі в частині недоотримання екологічного податку;

2) судам та органам прокуратури усіх рівнів у зв’язку із розглядом справ;
3) органам дізнання та досудового слідства, які розглядають кримінальні провадження;

4) органам місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації, якщо інформація стосується їхніх прав та обов’язків;

5) органам державної влади, якщо інформація необхідна їм для реалізації повноважень.

Під час заходів контролю Державною інспекцією з охорони довкілля України здійснюється моніторинг стану довкілля.

Стаття 19. Порядок здійснення заходів контролю Державною інспекцією з охорони довкілля України


Щорічний план діяльності Державної інспекції з охорони довкілля визначає перелік заходів контролю, їх періодичність та включає:

1) загальну оцінку значних екологічних проблем;

2) територію, охоплену планом;

3) перелік підприємств, установ та організацій, включених до плану, 

4) порядок здійснення планових заходів контролю;

5) порядок позапланових перевірок.

Частота заходів планованого контролю визначається ступенем ризику підприємства, установи та організації, що перевіряється, 

один раз на рік, якщо негативні ризики для довкілля є високими,

один раз у 3 (три) роки, якщо негативні ризики для довкілля є невисокими.

Державна інспекція з охорони довкілля розробляє методику та критерії визначання ступеня ризику суб’єктів господарювання.

Плановані заходи контролю, які внесені до плану роботи Державної інспекції з охорони довкілля України, доводяться до відома громадськості.

Планові заходи контролю визначаються з урахуванням необхідності забезпечення систематичної оцінки загроз життю і здоров'я людини, навколишньому середовищу, зокрема, в результаті діяльності підприємств, установ та організацій, що використовують природні ресурси, здійснюють вплив на довкілля, отримали відповідні дозвільні документи, в яких зазначені умови здійснення діяльності та/або періодичність контролю.

Позапланові заходи контролю проводяться:

1) на вимогу органу державної влади,

2) на вимогу суб’єкта господарювання,

3) на вимогу фізичної особи чи юридичної особи,

4) в разі отримання з будь яких джерел, у тому числі від інспектора, інформації про забруднення довкілля, інший вплив на довкілля, який, дає підстави вважати, що мають місце спричинення шкоди довкіллю чи його компонентам, ознаки вчинення злочину чи іншого правопорушення;

5) з метою попередження аварійної ситуації;

6) для прийняття комплексного рішення, якого потребують органи прийняття рішень.

При здійсненні заходів контролю інспектор має право:
1) на цілодобовий доступ до об’єктів нерухомості, об'єктів або його частин, де ведеться господарська діяльність, яка підлягає контролю,

б) доступу до транспортних засобів,

в) доступу до території, не пов'язаної з веденням підприємницької діяльності, проте яка може зазнавати негативного впливу на довкілля. 

Розділ IV
ІНШІ ПИТАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ІНСПЕКЦІЇ З ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ УКРАЇНИ
Стаття 20. Акти та інші документи Державної інспекції з охорони довкілля України

За результатами здійснених заходів контролю інспектор готує звіт, який подає безпосередньому керівнику та юридичній чи фізичній особі, якої стосувався захід контролю.

Державний інспектор з охорони довкілля складає протокол з метою фіксації порушення природоохоронного законодавства, за яке передбачається адміністративна відповідальність.

Державний інспектор з охорони довкілля готує подання у разі формування пакету документів для передачі у правоохоронні органи для відкриття кримінального провадження.

Для фіксації розміру шкоди, заподіяної довкіллю державний інспектор з охорони довкілля готує акт. В акті обраховується розмір шкоди, визначаються заподіяні збитки і обраховується вартість робіт із повернення, у разі можливості, компонентів довкілля у попередній стан, або обраховується вартість компенсаційних заходів.

Стаття 21. Фінансування Державної інспекції з охорони довкілля України

Державна інспекція з охорони довкілля України фінансується з Державного бюджету України.

Стаття 22. Міжнародна співробітництво

Державна інспекція з охорони довкілля України на виконання міжнародних зобов’язань бере участь у заходах (форумах, конференціях, робочих групах тощо), які організовують інші країни, а також ті, які організовуються Україною.
Розділ V
ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
2. Керівні посади органів екологічного контролю, у тому числі посади їхніх заступників, радників, помічників, забороняється займати особам, які обіймали ці ж посади у Державній екологічній інспекції України, її територіальних органах.
3. До впровадження Єдиної онлайн бази даних моніторингу довкілля:

органи, які здійснюють моніторинг довкілля, зобов’язані щомісяця надавати дані моніторингу Державній інспекції з охорони довкілля;

державна інспекція з охорони довкілля зобов’язана публікувати отримані дані моніторингу на своєму сайті.
4. Кабінету Міністрів України у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

5. Внести зміни до таких законодавчих актів України:
1) У статті 96-3 Кримінального кодексу України (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № 25-26, ст. 131):

пункт 4 викласти в такій редакції:

«4) вчинення її уповноваженою особою від імені та в інтересах юридичної особи будь-якого із злочинів, передбачених статтями 109, 110, 113, 146, 147, частинами другою - четвертою статті 159-1, статтями 160, 236-254, 260, 262, 436, 437, 438, 442, 444, 447 цього Кодексу»;

2) Доповнити ст. 161 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2010, № 14-15, № 16-17, ст.133) пунктом 8 наступного змісту:
«п. 8 Державна інспекція з охорони довкілля України раз на квартал подає Верховній Раді України звіт про використання коштів державного бюджету виділених для потреб служби. Раз на рік подає зведений звіт, який крім фінансової частини описує досягнення інспекції за рік, зміни стану довкілля та пропонує заходи для фінансування на наступний рік з метою виконання функцій Державної інспекції охорони довкілля України.»

В частині другій ст. 229 після слів «з поважних причин» доповнити словами «Державна інспекція з охорони довкілля в особі голови та/або заступників.»

В частині другій ст. 230 після слів «Кабінет Міністрів України» доповнити словами «Державна інспекція з охорони довкілля.»

3) Внести до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 13, ст.222) наступні зміни:

В пункті 3 частини 1 ст. 2 після слів «охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;» доповнити словами «, та контролю за охороною довкілля».

Абзац 14 п. 2 ч. 1 статті 20 після слів «охорони природи, екологічної безпеки і природоокористування» доповнити словами « та контролю за охороною довкілля.»

Частину другу ст. 30 після слів «загальнодержавних програм» доповнити, а також готує та подає звіт про діяльність Державної інспекції з охорони довкілля України».

4) Внести до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1991, № 41, ст.546), наступні зміни:

Частину п'яту статті 16 викласти у такій редакції: 

«Метою управління в галузі охорони навколишнього природного середовища є реалізація природоохоронного законодавства, контроль за станом довкіллям та додержанням вимог екологічної безпеки, забезпечення проведення ефективних і комплексних заходів щодо отримання постійної та об’єктивної інформації про стан довкілля, заходи які вживаються для охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів, досягнення узгодженості дій державних і громадських органів у галузі охорони довкілля.»

Статтю 20 викласти у такій редакції

«Стаття 20. Компетенція центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони довкілля та її реалізації, в галузі охорони довкілля та використання природних ресурсів

1. До компетенції центрального органу виконавчої влади, щодо формування державну політику у сфері охорони довкілля, належать:

а) забезпечення формування державної політики у сфері охорони довкілля  та використання природних ресурсів;

б) організація та координація контролю за станом довкілля;

в) організація моніторингу довкілля, створення і забезпечення роботи мережі загальнодержавної екологічної автоматизованої інформаційно-аналітичної системи забезпечення доступу до екологічної інформації, положення про яку розробляється Державної інспекцією з охорони довкілля та затверджується Кабінетом Міністрів України;

г) затвердження нормативів, правил, участь у розробці стандартів щодо регулювання використання природних ресурсів і охорони довкілля від забруднення та інших шкідливих впливів;

е) одержання безоплатно від центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій інформації, необхідної для виконання покладених на нього завдань;

і) керівництво заповідною справою, ведення Червоної книги України;

ї) координація роботи інших спеціально уповноважених органів державного управління в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів;

й) здійснення міжнародного співробітництва з питань охорони навколишнього природного середовища, вивчення, узагальнення і поширення міжнародного досвіду в цій галузі, організація виконання зобов'язань України відповідно до міжнародних угод з питань охорони навколишнього природного середовища;

к) встановлення порядку надання інформації про стан довкілля;

м) здійснення процедури попередньої обґрунтованої згоди відповідно до вимог Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття щодо можливості транскордонного переміщення генетично модифікованих організмів, призначених для умисного введення в навколишнє природне середовище;

о) видача документів дозвільного характеру в галузі охорони навколишнього природного середовища;

п) координація і забезпечення здійснення оцінки впливу на довкілля та прийняття висновку з оцінки впливу на довкілля;

р) затвердження у межах своєї компетенції нормативно-методичних документів та здійснення методичного керівництва та методологічно-консультативного забезпечення з питань стратегічної екологічної оцінки.

Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, виконує й інші функції, визначені законами України.

2. До компетенції центрального органу виконавчої влади, щодо реалізує державну політику у сфері охорони довкілля, в галузі охорони довкілля та використання природних ресурсів належить:

а) реалізація державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів;

б) реалізація повноважень у сфері оцінки впливу на довкілля відповідно до законодавства про оцінку впливу на довкілля;

в) одержання безоплатно від центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій інформації, необхідної для виконання покладених на нього завдань;

г) видача дозволів на викиди шкідливих речовин у навколишнє природне середовище, на спеціальне використання природних ресурсів відповідно до законодавства України;

ґ) реалізація повноважень у сфері стратегічної екологічної оцінки відповідно до законодавства про стратегічну екологічну оцінку.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, виконує також інші функції, визначені законами України та покладені на нього актами Президента України.»
Статтю 20-1 виключити. Статті 20-2, 20-3, 20-4 вважати відповідно статтями 20-1, 20-2, 20-3
Статтю 20-2 викласти у такій редакції:
«Стаття 20-1. Компетенція центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля

До компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю у сфері охорони довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля належить:

а) організація і здійснення у межах компетенції державного контролю за дотриманням доброго стану довкілля центральними органами виконавчої влади та їх територіальними органами, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування в частині здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності та господарювання, громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, а також юридичними особами - нерезидентами у сферах:

екологічної та радіаційної безпеки, здійснення у пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон України перевірки дотримання вимог законодавства про радіаційну безпеку у разі виявлення органом (підрозділом) Державної прикордонної служби України транспортних засобів, вантажів та іншого майна з перевищенням допустимого рівня іонізуючого випромінювання та надання дозволу або заборони на пропуск через державний кордон України транспортних засобів, вантажів та іншого майна за результатами такої перевірки;

оцінки впливу на довкілля;

стратегічної екологічної оцінки;

використання та охорони земель;

охорони і раціонального використання вод та відтворення водних ресурсів;

охорони атмосферного повітря;

охорони, захисту, використання та відтворення лісів;

охорони, утримання і використання зелених насаджень;

використання, охорони і відтворення рослинного світу;

охорони, раціональне використання та відтворення тваринного світу;

дотримання правил створення, поповнення, зберігання, використання та державного обліку зоологічних, ботанічних колекцій і торгівлі ними;

ведення мисливського господарства та здійснення полювання, обліку мисливських тварин;

збереження об'єктів рослинного та тваринного світу, занесених до Червоної та Зеленої книг України, формування, збереження і використання екологічної мережі;

створення та функціонування природно-заповідного фонду;

охорони, використання і відтворення риби та інших водних живих ресурсів;

забезпечення екологічної безпеки виробництва хімічних джерел струму та утилізації відпрацьованих хімічних джерел струму, ведення обліку обсягів накопичення відпрацьованих хімічних джерел струму та передачі їх на утилізацію;

дотримання вимог реєстрації в суднових документах операцій із шкідливими речовинами та сумішами, здійснення лабораторного аналізу для виявлення таких речовин у воді, повітрі, донних відкладах, рослинному чи тваринному середовищі, попередження попадання цих речовин у довкілля; 

поводження з відходами;

дозволів, лімітів та квот на спеціальне використання природних ресурсів, дотримання умов їх використання, а також використання їх без оформлення необхідних документів;

біологічної та генетичної безпеки щодо біологічних об'єктів природного середовища при створенні, дослідженні та практичному використанні генетично модифікованих організмів (надалі ГМО) у відкритій системі, виявлення ГМО у довкілля, попередження неконтрольованого поширення;

б) обмеження, зупинення (тимчасове) чи припинення діяльності підприємств, установ, організацій та фізичних осіб і об'єктів, незалежно від їх підпорядкування та форми власності, якщо їх експлуатація здійснюється з порушенням законодавства про охорону довкілля, законодавства про оцінку впливу на довкілля, вимог дозволів на використання природних ресурсів, з перевищенням нормативів гранично допустимих викидів впливу фізичних та біологічних факторів і лімітів скидів забруднюючих речовин та спричиняє негативні наслідки для довкілля;

в) складання протоколів про адміністративні правопорушення та розгляд справ про адміністративні правопорушення, накладення адміністративних стягнень у випадках, передбачених законом;

ґ) пред'являти претензії про відшкодування збитків і втрат, заподіяних державі в результаті порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища, звернення до суду із відповідними позовами ;

д) одержання безоплатно в установленому порядку необхідних для виконання покладених на нього завдань інформації, документів і матеріалів від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій усіх форм власності та їх посадових осіб, фізичних осіб. Мати постійний доступ до системи Відкрите довкілля.

е) надання обов’язкових до виконання приписів щодо усунення виявлених порушень вимог законодавства з питань, що належать до його компетенції, інформування дозвільних органів про надані приписи суб’єктам господарювання, що здійснюють діяльність на підставі дозволів у сфері охорони навколишнього природного середовища, та здійснення контролю за їх виконанням; інформування трудові колективи та органи місцевого самоврядування для застосування заходів громадського впливу до фізичних осіб.

є) зупинка транспортних (у тому числі плавучих) засобів та проведення їх огляду, огляд знарядь добування об'єктів рослинного та тваринного світу (у тому числі водних живих ресурсів) у місцях їх добування, зберігання, переробки та реалізації; доступ до територій на яких така діяльність здійснюється.

ж) вилучення у встановленому порядку в осіб знарядь добування об'єктів тваринного світу (у тому числі водних живих ресурсів), транспортних (у тому числі плавучих) засобів, обладнання та предметів, що є знаряддям добування об'єктів тваринного світу (у тому числі водних живих ресурсів), незаконно добутих природних ресурсів і продукції, що з них вироблена, а також відповідних документів (ліцензій, дозволів тощо); доступ до територій де така діяльність здійснюється.

з) здійснення відповідно до закону фотографування, звукозапису, кіно- і відеозйомки, у тому числі з літальних апаратів та із застосуванням космічних технологій, як допоміжного засобу для фіксації порушення, запобігання та розкриття правопорушень;

и) виконання відбору проб та інструментально-лабораторні вимірювання показників складу довкілля для визначення фонових показників та наповнення бази інформаційно аналітичної системи Відкрите довкілля та властивостей викидів стаціонарних джерел забруднення атмосферного повітря, вод лляльних, баластних, зворотних, поверхневих, морських, вимірювання показників складу та властивостей підземних вод у пробах із спостережувальних свердловин на об'єктах, що обстежуються; вимірювання показників складу та властивостей викидів пересувних джерел забруднення атмосферного повітря та екологічних показників нафтопродуктів (бензину автомобільного і дизельного палива), які реалізуються шляхом оптової та роздрібної торгівлі суб'єктами господарювання, здійснення аналітичного контролю з метою прогнозування стану довкілля, з’ясування причин поганого стану довкілля тощо;

і) внесення в установленому порядку до органів державної влади та органів місцевого самоврядування вимог щодо приведення у відповідність із законодавством прийнятих ними рішень у сфері охорони довкілля, використання, відтворення та охорони природних ресурсів;

ї) надання центральним органам виконавчої влади, їх територіальним органам, місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування приписів щодо зупинення дії чи анулювання в установленому законодавством порядку дозволів, ліцензій, сертифікатів, висновків, рішень, лімітів, квот, погоджень, свідоцтва на спеціальне використання природних ресурсів, викиди і скиди забруднюючих речовин у довкілля, поводження з небезпечними хімічними речовинами, транскордонне переміщення об'єктів рослинного і тваринного світу (у тому числі водних живих ресурсів), ліцензій на проведення землевпорядних та землеоціночних робіт, а також щодо встановлення нормативів допустимих рівнів шкідливого впливу на стан довкілля;

й) вживати в установленому порядку заходів досудового врегулювання спорів, виступати позивачем та відповідачем у судах;

к) викликати громадян для одержання усних та письмових пояснень у зв'язку з порушенням ними вимог законодавства про охорону, використання та відтворення тваринного, рослинного світу, надрокористування, поводження з відходами;

л) здійснення інших повноважень, визначених законами України;

м) уповноваження підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління, на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, відповідно до вимог до технічної компетентності та незалежності, визначених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони довкілля;

н) внесення пропозицій щодо визначення методик вимірювань, що є обов’язковими до використання уповноваженими підприємствами, установами та організаціями, що належать до сфери його управління, центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони довкілля.

У структурі центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля, можуть створюватися спеціальні підрозділи, працівники яких мають право носити форму встановленого зразка і вогнепальну зброю.

Посадові особи спеціальних підрозділів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля, підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Шкода, заподіяна майну посадової особи спеціального підрозділу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля, або членів її сім'ї у зв'язку з виконанням нею посадових обов'язків, відшкодовується в повному обсязі за рахунок коштів державного бюджету з наступним стягненням цієї суми з винних осіб.

Річна заробітна плата посадової особи спеціального підрозділу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля, що береться для розрахунку розміру одноразової допомоги, включає всі види грошових виплат, які отримала посадова особа за час роботи у спеціальному підрозділі центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля, за рік, що передував року загибелі або ушкодження здоров'я.

Законодавством України передбачається охорона честі, гідності, здоров'я і життя працівників спеціальних підрозділів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного контролю за станом довкілля, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони довкілля.»

5) Внести до Закону України «Про прокуратуру» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2015, № 2-3, ст.12) наступні зміни:

Доповнити пунктом 6 частину 1 ст. 7 «пункт 6 Спеціалізована природоохоронна прокуратура».

Доповнити статтею 8-2. Особливості організації і діяльності Спеціалізованої природоохоронної прокуратури

1. Призначення прокурорів Спеціалізованої природоохоронної прокуратури здійснюється керівником Спеціалізованої природоохоронної прокуратури за результатами відкритого конкурсу, який проводить конкурсна комісія у складі керівника Спеціалізованої природоохоронної прокуратури та визначених ним і Генеральним прокурором осіб.

Склад комісії та порядок проведення нею відкритого конкурсу визначаються керівником Спеціалізованої природоохоронної прокуратури.

2. Призначення на адміністративну посаду в Спеціалізованій природоохоронній прокуратурі здійснюється у порядку визначеному у ст. 8-1 цього закону.

3. Спеціалізована природоохоронна прокуратура розташовується в службових приміщеннях Державної інспекції з охорони довкілля України або в службових приміщеннях Генеральної прокуратури України (регіональної чи місцевої прокуратури), які розташовані окремо від інших службових приміщень Генеральної прокуратури України (регіональної чи місцевої прокуратури).

4. До загальної структури Спеціалізованої природоохоронної прокуратури входять центральний апарат і територіальні філії, які розташовуються в тих самих містах, в яких розташовані територіальні управління Державної інспекції з охорони довкілля України.

5. Керівник Спеціалізованої природоохоронної прокуратури підпорядковується безпосередньо Генеральному прокурору.

6. Нагляд за досудовим розслідуванням злочинів проти довкілля у разі їх вчинення працівниками Державної інспекції з охорони довкілля України здійснює прокурор, який визначається Генеральним прокурором із числа своїх заступників (крім керівника Спеціалізованої приодоохоронної прокуратури) або керівників департаментів Генеральної прокуратури України.

6). Внести зміни до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2007, № 29, ст.389) 
В тексті Закону слова «Інтегрована автоматизована система державного нагляду (контролю)» замінити на «Інтегрована автоматизована система державного контролю».

Доповнити абзац 2 статті 2 після слів «в галузі телебачення і радіомовлення» словами « контролю за станом довкілля».

Доповнити статтю статтю 4-1. частино 12 наступного змісту:
«12. Державна інспекція з охорони довкілля має доступ до Інтегрованої автоматичної системи державного контролю. 

Державна інспекція з охорони довкілля наповнює цю систему відомостями з проведених заходів контролю, моніторингу стану довкілля, прийнятими рішеннями.»

7) Внести до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2011, № 38, ст.385) наступні зміни: 

8) Статтю 24 викласти у новій редакції:

«Стаття 24. Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України, Державна  інспекція з охорони довкілля та інші центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом

1. Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України, Державна  інспекція з охорони довкілля України є центральними органами виконавчої влади зі спеціальним статусом.

Інші центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом можуть бути утворені Кабінетом Міністрів України.

2. Голова Антимонопольного комітету України, Голова Фонду державного майна України, Голова Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Голова Державної  інспекції з охорони довкілля призначаються на посади за поданням Прем’єр-міністра України та звільняються з посад Верховною Радою України.

Заступники Голови Антимонопольного комітету України, Голови Фонду державного майна України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Державної  інспекції з охорони довкілля призначаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України.

3. Питання діяльності Антимонопольного комітету України, Фонду державного майна України, Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Державної  інспекції з охорони довкілля та інших органів зі спеціальним статусом у Кабінеті Міністрів України представляє Прем'єр-міністр України.

4. Положення цього Закону поширюються на Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України, Державну  інспекцію з охорони довкілля інші утворені Кабінетом Міністрів України центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом, крім випадків, коли Конституцією та законами України визначені інші особливості організації та порядку їх діяльності.»

  Голова 
Верховної Ради України

