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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Верховної Ради України 

«Про схвалення пропозицій щодо застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій)» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

Із початком ведення Російською Федерацією збройної агресії проти України, внаслідок якої Україна позбулася частини своїх територій, виникла потреба запровадження ефективних заходів економічного та фінансового спрямування щодо не лише запобігання, а й реагування на дії Російської Федерації, які створюють загрози національній економічній безпеці України. 
Прийняття даної постанови обумовлено необхідністю врегулювання правових засад щодо запровадження спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів, спрямованих на зупинення безперешкодного ведення господарської діяльності юридичними особами, які мають безпосереднє відношення до лобіювання інтересів держави-агресора Російської Федерації на території України та дій фізичних осіб, що системно порушують норми і принципи міжнародного права щодо України. 
Крім санкцій, що відповідають принципам їх застосування, встановленим Законом України «Про санкції», запропоновано встановити тимчасове обмеження права особи користуватися та розпоряджатися належним їй майном, заборону виведення капіталів за межі України, ембарго на поставку будь-яких товарів, бенефіціарами від реалізації якої є особи, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови, припинення видачі дозволів, ліцензій на ввезення в Україну з іноземної держави чи вивезення з України валютних цінностей та обмеження видачі готівки за платіжними картками, емітованими юридичними та фізичними особами, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови, та інші персональні спеціальні економічні заходи. 
Відповідно до статті 3 Закону України «Про санкції» підставами для застосування санкцій є: дії іноземної держави, іноземної юридичної чи фізичної особи, інших суб’єктів, які створюють реальні та/або потенційні загрози національним інтересам, національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України, сприяють терористичній діяльності та/або порушують права і свободи людини і громадянина, інтереси суспільства та держави, призводять до окупації території, експропріації чи обмеження права власності, завдання майнових втрат, створення перешкод для сталого економічного розвитку, повноцінного здійснення громадянами України належних їм прав і свобод. 
Згідно з статтею 6 Закону України «Про національну безпеки України» Верховна Рада України є одним з суб’єктів демократичного цивільного контролю у відповідній сфері.

Статтею 5 Закону України «Про санкції» передбачено, що пропозиції щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій виносяться на розгляд Ради національної безпеки і оборони України Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, Національним банком України, Службою безпеки України.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Метою і завданнями прийняття Постанови є забезпечення передумов для прийняття рішення Ради національної безпеки і оборони України про запровадження персональних спеціальних економічних заходів (санкцій) щодо юридичних осіб та фізичних осіб, перелік яких наведено у Додатку 1 до Постанови, за створення реальних та з метою попередження потенційних загроз національній економічній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України, порушення прав і свобод людини і громадянина шляхом недружніх дій Російської Федерації щодо громадян України та юридичних осіб України, порушення Російською Федерацією норм та принципів міжнародного права щодо України.

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акту
Проектом Постанови пропонується схвалити та внести на розгляд Ради національної безпеки і оборони України пропозиції щодо застосування до юридичних осіб, наведених у Додатку 1 до Постанови, таких персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій):
1) блокування активів - тимчасове обмеження права особи користуватися та розпоряджатися належним їй майном ;

2) заборона виведення капіталів за межі України;

3) анулювання або зупинення ліцензій та інших дозволів, одержання (наявність) яких є умовою для здійснення певного виду діяльності;

4) ембарго на поставку будь-яких товарів, бенефіціарами від реалізації якої є особи, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови;

5) припинення видачі дозволів, ліцензій на ввезення в Україну з іноземної держави чи вивезення з України валютних цінностей та обмеження видачі готівки за платіжними картками, емітованими юридичними та фізичними особами, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови; 

6) заборона передання технологій, прав на об’єкти права інтелектуальної власності юридичним та фізичним особам, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови;

7) обмеження торговельних операцій з юридичними та фізичними особами, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови;

8) запобігання виведенню капіталів за межі України  юридичними та фізичними особами, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови
9) заборона участі у приватизації, оренді державного майна  особами, юридичними та фізичними особами, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови, а також особами, які прямо чи опосередковано контролюються ними або діють в їх інтересах;

10) заборона користування радіочастотним ресурсом України;

11) обмеження або припинення надання телекомунікаційних послуг і використання телекомунікаційних мереж загального користування;

12) заборона здійснення державних закупівель товарів, робіт і послуг в  юридичних та фізичних осіб, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови;

13) повна або часткова заборона вчинення правочинів щодо цінних паперів, емітентами яких є юридичні особи, перелік яких наведено у Додатку 1 до цієї Постанови;
14) заборона видачі дозволів, ліцензій Національного банку України на здійснення інвестицій в іноземну державу, розміщення валютних цінностей на рахунках і вкладах на території іноземної держави;

15) заборона здійснення Національним банком України реєстрації учасника міжнародної платіжної системи, платіжною організацією якої є резидент іноземної держави;

16) заборона збільшення розміру статутного капіталу господарських товариств, підприємств, у яких резидент іноземної держави, іноземна держава, юридична особа, учасником якої є нерезидент або іноземна держава, володіє 10 і більше відсотками статутного капіталу або має вплив на управління юридичною особою чи її діяльність;

17) запровадження додаткових заходів у сфері екологічного, санітарного, фітосанітарного та ветеринарного контролю;

18) припинення дії торговельних угод, спільних проектів та промислових програм у певних сферах, зокрема у сфері безпеки та оборони;

19) заборона передання технологій, прав на об’єкти права інтелектуальної власності;

20) припинення культурних обмінів, наукового співробітництва, освітніх та спортивних контактів, розважальних програм з іноземними державами та іноземними юридичними особами;

21) відмова в наданні віз резидентам іноземних держав, застосування інших заборон в’їзду на територію України;

22) припинення дії міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;

23) анулювання офіційних візитів, засідань, переговорів з питань укладення договорів чи угод;

24) інші санкції, що відповідають принципам їх застосування, встановленим Законом України «Про санкції».
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  проекту, регламентуються Конституцією України, Законом України «Про національну безпеку України», Законом України «Про правовий режим воєнного стану» Законом України «Про санкції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акту.

Ухвалення Постанови сприятиме зменшенню реальних та потенційних загроз від ворожої політики Російської Федерації національним інтересам, суверенітету та територіальній цілісності України, належному забезпеченню конституційних прав і свобод людини і громадянина.
Народні депутати України
Головко М.Й.
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