До № 9387 від 10.12.2018 р.

Народні депутати України 

О.Г. Домбровський, В.В. Галасюк та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного

 кодексу України щодо додаткового врегулювання запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації (за механізмом енергосервісу)»

У законопроекті  шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується удосконалити порядок фінансування видатків на оплату договорів енергосервісу, а саме: 
надати право брати довгострокові бюджетні зобов’язання за енергосервісом одержувачам бюджетних коштів; 
обсяг видатків на оплату енергосервісу на відповідний бюджетний період встановлювати відносно суми видатків, необхідної для оплати споживання таких комунальних послуг та енергоносіїв за календарний рік, що передує року запровадження енергосервісу; 

здійснювати видатки на оплату енергосервісного договору в межах досягнутої економії незалежно від обсягу коштів, визначених на цю мету в законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет) за рахунок видатків, передбачених на оплату паливно-енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг, економія яких досягнута за результатами енергосервісного договору;
надати право розпоряднику бюджетних коштів подавати в установленому порядку головному розпоряднику бюджетних коштів пропозиції щодо бюджетних асигнувань на збільшення фонду заробітної плати (матеріальне стимулювання) для осіб, задіяних в процесі укладення та реалізації енергосервісних договорів, та ін.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «сприяння реалізації цілеспрямованої інвестиційної політики держави у сфері енергозбереження, спрямованої на зменшення споживання енергоресурсів та енерговитрат бюджетів та створить умови для залучення інвестицій, розвитку зовнішньоекономічної діяльності, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності, розвитку української промисловості, що виробляє енергоефективне обладнання, і, відповідно, стабілізації та розвитку економіки України».
Головне управління, підтримуючи необхідність удосконалення порядку бюджетного фінансування енергосервісу та запровадження ефективних механізмів стимулювання енергозбереження в усіх сферах економіки, в тому числі у бюджетній сфері, водночас щодо пропозицій внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. В оновленій ч. 14 ст. 23 БК України пропонується бюджетні призначення на оплату енергосервісу на відповідний бюджетний період встановлювати законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) у межах бюджетних призначень відповідного головного розпорядника бюджетних коштів у сумі, визначеній згідно з умовами договору енергосервісу, у межах скорочення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв за календарний рік, що передує року запровадження енергосервісу. Згідно з чинною редакцією такий термін визначається відносно суми видатків, необхідної для оплати середньорічного обсягу споживання таких комунальних послуг та енергоносіїв за останні три роки, що передують року запровадження енергосервісу.  Принагідно звертаємо увагу, що у проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації»» реєстр. № 9386 від 10.12.2018 р., від якого внесений законопроект є похідним, пропонується відійти від визначеного усередненого значення споживання паливно-енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг за три попередні роки і перейти до значення обсягів споживання паливно енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг в цілому та помісячно за попередній календарний рік.

На нашу думку, запропоновані зміни виглядають вразливими, оскільки не враховують можливі кліматичні коливання, а тому річні (а тим більше помісячні) показники споживання енергоресурсів можуть бути неточними. Тоді як аргумент, що такі фактори впливу на розрахунок обсягу видатків на оплату енергосервісу, як зміна кліматичних умов, зміна температури зовнішнього повітря, призначення об’єкта енергосервісу, зміни у конструкції або площі, порядку або режиму енергосервісу наразі втрачають сенс (Пояснювальна записка, с. 3), виглядає недостатньо переконливим. Вважаємо, що пропонована новела потребує належного додаткового обґрунтування. 

2. Сумнівним, з огляду на вимоги ч. 2 ст. 95 Конституції України, згідно з якими «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків», виглядає нове положення ч. 14 ст. 23 БК України, відповідно до якого «видатки на оплату енергосервісу здійснюються відповідно до умов енергосервісного договору в межах досягнутої економії незалежно від обсягу коштів, визначених на цю мету в законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет) за рахунок видатків, передбачених на оплату паливно-енергетичних ресурсів та житлово-комунальних послуг, економія яких досягнута за результатами енергосервісного договору».
Також зазначене положення у пропонованій редакції виглядає складним для розуміння. 
3. Потребує належного обґрунтування пропозиція ч. 14 ст. 23 БК України, згідно з якою головний розпорядник бюджетних коштів приймає рішення щодо перерозподілу коштів (в розмірі не більше 30 %), заощаджених в результаті дії енергосервісних договорів на паливно-енергетичні ресурси та житлово-комунальні послуги, що залишаються в замовника енергосервісу після сплати виконавцю, на збільшення фонду заробітної плати розпоряднику бюджетних коштів (матеріальне стимулювання) для осіб, задіяних в процесі укладення та реалізації енергосервісних договорів, як в контексті доцільності такого заходу, так і з огляду на те, що дана пропозиція може вплинути на зменшення коштів, що спрямовуються на оплату енергосервісу, а також не дасть можливості зменшувати бюджетні асигнування на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (відповідна можливість передбачена чинним законодавством і є метою його запровадження). Крім того, у супровідних документах не наведено належних обґрунтувань щодо встановленого проектом рівня – «не більше 30 %» перерозподілу передбаченої економії, яка спрямовуватиметься на фонд оплати праці осіб, задіяних в процесі укладання та реалізації енергосервісних договорів. Звертаємо увагу, що згідно з вимогами ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК України до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
4. Оскільки законопроект, що розглядається, системно пов’язаний з проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації»» (реєстр. № 9386 від 10.12.2018) та є похідним від нього, рішення щодо проекту № 9387 має прийматися за результатами розгляду законопроекту № 9386.
Перший заступник 
керівника Головного управління
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