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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції та лібералізації адміністративних послуг у сфері зовнішньоекономічної діяльності”
Мета: лібералізація та дерегуляція законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяльності, удосконалення інституту нетарифного регулювання.
1. Підстава розроблення проекту акта

Законопроект розроблено на виконання пункту 101 Плану пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 № 244-р, пункту 83 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів від 23.08.2016 № 615-р.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Лібералізація та дерегуляція економіки, зменшення регуляторного тиску на бізнес є пріоритетами подальшого розвитку держави. Спрощення та чітка регламентація адміністративних процедур, скасування окремих видів ліцензування виступають ключовими напрямками реалізації зазначених цілей у зовнішньоекономічній діяльності.

Також відповідно до статті 5 Закону України “Про адміністративні послуги” вимагається на рівні Закону України закріплювати визначеність ключових аспектів надання адміністративних послуг у всіх сферах здійснення владних повноважень державою.
У цьому зв’язку законопроектом пропонується чітко регламентувати процедури надання таких адміністративних послуг у сфері зовнішньоекономічної діяльності, як:

ліцензування експорту, імпорту товарів згідно із статтею 16 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”. Зазначене ліцензування здійснюється відповідно до норм СОТ, зокрема, Угоди про процедури ліцензування імпорту (СОТ), регулюється статтями VIII, XI-XIV, ХХ-XXI ГАТТ 94; 
спеціальне ліцензування імпорту товарів, що може заподіювати значної шкоди або загрожувати заподіянням значної шкоди національному товаровиробнику, згідно із рішеннями Міжвідомчій комісії з міжнародної торгівлі відповідно до статті 16 Закону України “Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну”. Зазначений вид регулювання у сфері зовнішньоекономічної діяльності регламентується положеннями Угоди про захисні заходи (СОТ), статтею ХIХ ГАТТ 94;

ліцензування здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України згідно із Указом Президента України від 13.09.1995 № 839 “Про інвестування майнових цінностей резидентами за межами України”.
Законопроект розроблено як механізм забезпечення відкритості, прозорості, регламентованості та передбачуваності дій органів виконавчої влади при наданні адміністративних послуг у сфері зовнішньоекономічної діяльності. Законопроект лібералізує процедури надання зазначених адміністративних послуг, допустимо їх спрощуючи.

Законопроект відповідає Стратегії сталого розвитку “Україна – 2020”, Схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015, в частині реалізації реформи “Дерегуляція та розвиток підприємництва”, Середньостроковому плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів від 03.04.2017 № 275-р, в частині реалізації стратегічних цілей “Дерегуляція і розвиток підприємництва та конкуренції” та “Розвиток експорту та розширення зовнішньоекономічних зв’язків”.
3. Суть проекту акта
Законопроект встановлює процедуру видачі ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України, визначається, зокрема, найменування відповідних адміністративних послуг, підстави для їх одержання, суб’єкт надання, перелік та вимоги до документів, що подаються суб’єктами господарювання для отримання зазначених адміністративних послуг, платність та розмір оплати, строк надання, виключний перелік підстав для відмови, підстави для переоформлення, анулювання та видачі дублікатів виданих документів. 
У законопроекті передбачається подання суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності документів для отримання зазначених адміністративних послуг у паперовій та в електронній формі (через Єдиний державний портал адміністративних послуг), видачу ліцензій в паперовій та електронній формі, функціонування міжвідомчого обміну інформацією в електронному вигляді між Мінекономрозвитку (регіональними органами ліцензування відповідно до наданих повноважень) та Державною фіскальною службою, оприлюднення інформації щодо отримувачів ліцензій на офіційному веб-сайті органів, що видають зазначені документи, у відповідності із вимогами Закону України “Про доступ до публічної інформації”.

Також, оскільки особливості та цілі ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності концептуально відмінні від ліцензування видів господарської діяльності, яке здійснюється відповідно до Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”, відсутня необхідність встановлення ліцензійних умов, то пропонуються зміни до законодавства щодо виведення ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності із під дії Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”.

Законопроектом також пропонується скасувати ліцензування імпорту, експорту спирту, імпорту, експорту алкогольних напоїв, імпорту, експорту тютюнових виробів згідно із статтями 14, 15 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” як таке, що втратило позитивний регулюючий ефект, що є кроком з дерегуляції у сфері обігу зазначеної продукції.
Відповідно, скасовуються фінансові санкції та адміністративна відповідальність за підприємницьку діяльність без зазначених ліцензій.

4. Правові аспекти
Актами законодавства, які містять правові підстави розроблення законопроекту, є План пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 № 244-р (пункт 101), План заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів від 23.08.2016 № 615-р (пункт 83), Закон України “Про адміністративні послуги” (стаття 5).
У даній сфері правового регулювання діють: 

ГАТТ 1994;

Угода про процедури ліцензування імпорту (СОТ);
Угоди про захисні заходи (СОТ);
Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Закон України “Про зовнішньоекономічну діяльність”;

Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”;
Закон України “Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну”;

Закон України “Про адміністративні послуги”;
Закон України “Про ліцензування видів господарської діяльності”;

Закон України “Про валюту і валютні операції” (вводиться в дію через сім місяців з дня набрання ним чинності);
Указ Президента України від 13.09.1995 № 839 “Про інвестування майнових цінностей резидентами за межами України”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту Закону не потребує фінансування з державного або місцевих бюджетів.
Проект Закону носить технічний характер. Надходження до бюджету залишаються у вигляді державного збору за видачу ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України, а також за видачу дублікатів зазначених документів.
Зокрема, за видачу, переоформлення ліцензії на експорт (імпорт) в режимі неавтоматичного ліцензування, спеціальної ліцензії, ліцензії на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України, пропонується збір у розмірі 0,7 прожиткового мінімуму для працездатних осіб встановленого законом на день подання заяви, округлений до найближчих 10 гривень; за видачу, переоформлення ліцензії на експорт (імпорт) в режимі автоматичного ліцензування – 0,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб встановленого законом на день подання заяви, округлений до найближчих 10 гривень. 

Збір за видачу дубліката ліцензії на експорт (імпорт), дубліката спеціальної ліцензії, дубліката ліцензії на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України пропонується на рівні 0,3 прожиткового мінімуму для працездатних осіб встановленого законом, на день подання заяви про видачу дубліката, округлений до найближчих 10 гривень.

Одночасно з урахуванням скасування ліцензування імпорту, експорту, спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, передбачаються можливі недонадходження до бюджету.

Згідно із статтями 14, 15 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” плата за видачу ліцензії (в тому числі внесення щорічної плати)  на право імпорту, експорту спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів становить 780 грн. та стягується до місцевих бюджетів. 

Кількість виданих ліцензій та обсяги надходжень до місцевих бюджетів від сплати за отримання ліцензій відповідно до статистичних даних Мінекономрозвитку оцінюються як незначні.
Статистичні дані щодо кількості виданих Мінекономрозвитку ліцензій на право імпорту, експорту спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів та надходжень до місцевих бюджетів у 2012-2017 роках та за 6 місяців 2018 року

	Вид ліцензії
 

                                                        Роки
	2012р.
	2013р.
	2014р.
	2015р.
	2016 р.
	2017р.
	За 6 місяців 2018р.

	Ліцензії на право імпорту, експорту спирту етилового, коньячного, плодового (в т. ч. щодо внесення щорічної плати),  шт.
	26
	22
	13
	19
	19
	24
	12

	Ліцензії на право імпорту, експорту алкогольних напоїв (в т. ч. щодо внесення щорічної плати), шт.
	239
	281
	246
	293
	313
	341
	159

	Ліцензії на право імпорту, експорту тютюнових виробів (в т. ч. щодо внесення щорічної плати), шт.
	52
	47
	35
	46
	42
	59
	25

	Всього виданих ліцензій (в т. ч. щодо внесення щорічної плати), шт.
	317
	350
	294
	358
	374
	424
	196

	Надійшло до місцевих бюджетів всього, тис. грн.
	247,26
	273,00
	229,32
	279,240
	291,720
	330,72
	152,88


Таким чином, втрати надходжень місцевих бюджетів від скасування зазначеного ліцензування мізерні, так як суб’єкти господарювання, що отримують ліцензії, розташовані по різним областям України, та не потребують компенсаторних заходів стосовно джерел додаткових надходжень для досягнення збалансованості бюджету згідно із положеннями статті 27 Бюджетного кодексу України. 

6. Прогноз впливу

Законопроект є регуляторним актом, був оприлюднений на офіційному сайті Мінекономрозвитку та супроводжувався аналізом регуляторного впливу відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. Законопроект погоджено Державною регуляторною службою без зауважень.
Основним результатом запропонованого регулювання буде зниження адміністративного тиску у сфері імпорту, експорту товарів шляхом досягнення максимальної прозорості та прогнозованості дій органів виконавчої влади при видачі ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України, а також дерегуляція у сфері імпорту, експорту спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів у зв’язку із скасуванням неефективного ліцензування імпорту, експорту зазначеної продукції, яке визначено статтями 14, 15 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”.
Процедуру отримання ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України максимально спрощено, що є кроком з лібералізації у сфері зовнішньоекономічної діяльності.

Законопроект не матиме впливу на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище та інші сфери суспільних відносин.
7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта матиме позитивний вплив на інтереси суб’єктів господарювання, які підпадають під дію ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності та держави в особі органів ліцензування, що є заінтересованими сторонами законопроекту.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін надається у додатку до цієї пояснювальної записки.
Законопроект не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення

З метою ознайомлення суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основними положеннями акта та отримання пропозицій законопроект було розміщено на сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі  “Обговорення  проектів документів”.
9. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону України погоджено:

без зауважень – Мінфіном, Мінагрополітики, Державною регуляторною службою, Міністерством охорони здоров’я (відповідно до  § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України);
із зауваженнями, які враховано частково – Державною фіскальною службою, Мін’юстом та Національним банком.
10. Правова експертиза

Мін’юстом законопроект погоджено із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки (висновок від 11.06.2018).
Одночасно Мін’юстом висловлено застереження щодо потреби в уніфікації врегулювання правовідносин щодо інвестування майнових цінностей, зокрема, в частині ліцензування зазначеної діяльності, з Указом Президента України від 13.09.1995 № 839/95 “Про інвестування майнових цінностей резидентами за межами України”.
11. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

12. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
13. Прогноз результатів

Результатом прийняття Закону буде дерегуляція, лібералізація законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяльності, приведення процедур надання адміністративних послуг у відповідність до положень Закону України “Про адміністративні послуги”, удосконалення системи нетарифного регулювання держави.
Критеріями оцінки ефективності реалізації Закону є встановлення чітких процедур ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності, виконання міжнародних договорів України.

Перший віце-прем’єр-міністр
України – Міністр економічного розвитку
і торгівлі України                                                                              С. І. КУБІВ
“_____” _________________ 2018 р.
ДОДАТОК до пояснювальної записки

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції та лібералізації адміністративних послуг у сфері зовнішньоекономічної діяльності”  на ключові інтереси заінтересованих сторін
1. Суть проекту акта
Проектом пропонується:

1) визначити процедури видачі ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України;

2) скасувати ліцензування імпорту, експорту спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів.

2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін 
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	1. Визначення процедур видачі ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України

	Суб’єкти господарювання, які підпадають під дію ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності
	Чітке визначення процедур ліцензування
	Підвищення рівня оперативності, прогнозованості та прибутковості ведення бізнесу.
	Прозорість та зрозумілість процедури ліцензування обумовлює зменшення ризиків дії непередбачуваних факторів. 

	Орган ліцензування
	Визначення на законодавчому рівні способу, у якій діятиме орган ліцензування
	Зниження корупційних ризиків, підвищення ефективності державного регулювання та міжнародного іміджу країни
	Спрощення правового регулювання та регламентація дій органів ліцензування знижує рівень дискреційності їх повноважень.

	2. Скасування ліцензування імпорту, експорту спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів

	Суб’єкти господарювання, які підпадають під дію ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності
	Скасування державного регулювання, що обмежує господарську діяльність 
	Спрощення умов ведення бізнесу, підвищення рівня його привабливості та прибутковості.
	Скорочення витрат часу на законодавчо встановлений строк видачі ліцензії (10 днів) та грошових витрат у вигляді державного збору за видачу ліцензії (780 грн.) для входження у бізнес та для продовження його ведення щорічно.

	Орган ліцензування
	Ефективність державного регулювання 
	Скасування непродуктивних витрат держави, позитивний вплив на  економічну кон’юнктуру. 
	Скасування витрат, пов’язаних із забезпеченням державою процедур ліцензування у сфері зовнішньоекономічної діяльності, що втратило позитивний регулюючий ефект, ліквідація стримуючого бізнес фактору.


__________________________
