До № 9388 від 10.12.2018 р.

Кабінет Міністрів України
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції та лібералізації адміністративних послуг у сфері зовнішньоекономічної діяльності»
У законопроекті пропонується: 
встановити процедуру видачі ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій, ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України, визначити, зокрема, найменування відповідних адміністративних послуг, підстави для їх одержання, суб’єкта надання, перелік та вимоги до документів, що подаються суб’єктами господарювання для отримання зазначених адміністративних послуг, платність та розмір оплати, строк надання, виключний перелік підстав для відмови, підстави для переоформлення, анулювання та видачі дублікатів виданих документів;

скасувати ліцензування імпорту, експорту спирту етилового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;
скасувати ліцензування експорту (імпорту) матриць, обладнання та сировини для їх виробництва;
скасувати фінансові санкції та адміністративну відповідальність за підприємницьку діяльність без зазначених ліцензій;
дозволити здійснення митного оформлення тютюнової сировини, паперу цигаркового, що відноситься до товарної позиції 4813 згідно з УКТЗЕД (крім товарної підкатегорії 4813 10 00 00), фільтрів для промислового виробництва сигарет: фільтропалочки ацетатні (трубки з волокон ацетату целюлози, вкриті цигарковим папером), що відносяться до товарної під категорії 5601 22 90 00 згідно з УКТЗЕД (крім фільтрів як готових виробів, що призначені для реалізації кінцевим споживачам в окремій споживчій упаковці та не можуть використовуватися для промислового виробництва сигарет), у митному режимі імпорту лише за наявності в інформаційних ресурсах центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику та державну політику у сфері державної митної справи, інформації про видачу ліцензії на право виробництва тютюнових виробів тощо.
Для реалізації цих пропозицій пропонуються відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів».
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «лібералізація та дерегуляція законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяльності, удосконалення інституту нетарифного регулювання».

Головне управління, в цілому поділяючи спрямованість законопроекту щодо лібералізації та дерегуляції зовнішньоекономічної діяльності та не заперечуючи проти прийняття його у першому читанні за основу, одночасно з приводу окремих положень законопроекту вважає за доцільне зауважити таке. 

1. Змінами до ст. 16 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» (далі – Закон) пропонується встановити, що «інформаційний обмін між центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну політику, та центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку, республіканським органом Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій, що реалізують державну політику у сфері економічного розвитку, за допомогою електронних засобів передачі інформації здійснюється з використанням механізму «єдиного вікна» згідно із Митним кодексом України». У даному випадку слова «центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку, республіканським органом Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій, що реалізують державну політику у сфері економічного розвитку,» доцільно замінити словами «органом ліцензування», оскільки зазначене поняття повною мірою охоплює усіх зазначених вище суб’єктів (див., новий абз. 24 ст. 1 Закону).
2. Вбачається доцільним, з метою забезпечення належного розуміння відповідних приписів, у ч. 30 нової ст. 161 Закону класифікувати підстави для відмови у видачі, переоформленні ліцензії на експорт (імпорт) за результатами розгляду заяви та поданих документів. Адже у пропонованому вигляді, як на наш погляд, в процесі правозастосування можуть виникнути складнощі з належним розмежуванням таких підстав, як «виявлення в поданих документах недостовірної інформації» та «невідповідність даних, що містяться в заяві, умовам зовнішньоекономічного договору (контракту), специфікацій, додатків та інших документів, які є невід’ємною частиною договору (контракту)», або ж «подання документів з порушенням вимог, зазначених у частині третій (для одержання ліцензії на експорт (імпорт) або у частині двадцять другій (для переоформлення ліцензії на експорт (імпорт) цієї статті, зокрема вимог щодо комплектності та оформлення документів» та «оформлення заяви з недотриманням встановленої форми». До того ж така підстава, як «подання документів з порушенням вимог, зазначених у частині третій (для одержання ліцензії на експорт (імпорт) або у частині двадцять другій (для переоформлення ліцензії на експорт (імпорт) цієї статті, зокрема, вимог щодо комплектності та оформлення документів» чітко не встановлює, власне, зміст самої підстави (зокрема, незрозуміло, чи зводиться він лише до «вимог щодо комплектності та оформлення документів»?). 
Зауваження аналогічного змісту стосуються також абз. 3 ч. 35 цієї ж статті 161 Закону, в якій визначаються підстави для відмови у видачі дубліката ліцензії на експорт (імпорт) за результатами розгляду заяви та поданих документів, а також ч. 28 нової ст. 301 Закону, в якій визначаються підстави для відмови у видачі, переоформленні ліцензії на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України за результатами розгляду заяви та поданих документів, та ч. 33 цієї ж статті Закону, в якій визначаються підстави для відмови у видачі дубліката ліцензії на здійснення резидентами майнових інвестицій за межами України за результатами розгляду заяви та поданих документів.
3. У законопроекті пропонується доповнити ст. 15 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» новою ч. 4, якою передбачається, що митне оформлення тютюнової сировини, паперу цигаркового, що відноситься до товарної позиції 4813 згідно з УКТЗЕД (крім товарної підкатегорії 4813 10 00 00), фільтрів для промислового виробництва сигарет: фільтропалочки ацетатні (трубки з волокон ацетату целюлози, вкриті цигарковим папером), що відносяться до товарної підкатегорії 5601 22 90 00 згідно з УКТЗЕД (крім фільтрів як готових виробів, що призначені для реалізації кінцевим споживачам в окремій споживчій упаковці та не можуть використовуватися для промислового виробництва сигарет), у митному режимі імпорту здійснюється за наявності в інформаційних ресурсах центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну політику, інформації про видачу ліцензії на право виробництва тютюнових виробів. У даному випадку видається доцільним конкретизувати, про які саме інформаційні ресурси йде мова. Адже Закон України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» не розкриває значення терміну «інформаційні ресурси». На практиці це може призвести до різнотлумачення відповідного припису та, як наслідок, довільного визначення відповідним суб’єктом порядку розміщення зазначеної інформації.
4. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ліцензійних процедур у сфері зовнішньоекономічної діяльності» (реєстр. № 4958 від 12.07.2016р.), предмет якого багато в чому збігається з предметом внесеного законопроекту. Проектом № 4958, зокрема, пропонується скасувати ліцензування імпорту, експорту спирту етилового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, а також дозволити здійснення митного оформлення тютюнової сировини, паперу цигаркового, що відноситься до товарної позиції 4813 згідно з УКТЗЕД (крім товарної підкатегорії 4813 10 00 00), фільтрів для промислового виробництва сигарет: фільтропалочки ацетатні (трубки з волокон ацетату целюлози, вкриті цигарковим папером), що відносяться до товарної під категорії 5601 22 90 00 згідно з УКТЗЕД (крім фільтрів як готових виробів, що призначені для реалізації кінцевим споживачам в окремій споживчій упаковці та не можуть використовуватися для промислового виробництва сигарет), у митному режимі імпорту лише за наявності в інформаційних ресурсах центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику та державну політику у сфері державної митної справи, інформації про видачу ліцензії на право виробництва тютюнових виробів. Ним же скасовується ліцензування експорту (імпорту) матриць, обладнання та сировини для їх виробництва, річне плата за ліцензії на право імпорту або експорту спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, плата за ліцензії на право імпорту, експорту алкогольних напоїв та тютюнових виробів, ліцензії на право імпорту, експорту алкогольних напоїв та тютюнових виробів, що видаються терміном на п'ять років органом виконавчої влади, уповноваженим Кабінетом Міністрів України, тощо. Однаковими за замістом є також зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення. Цей проект прийнято у першому читанні та підготовлено для розгляду у другому читанні. 
Тож, на наш погляд, розгляду внесеного проекту має передувати завершення розгляду та прийняття рішення щодо законопроекту № 4958. 
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