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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо захисту прав осіб з числа 

дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які 

мають інвалідність, та сімей з дітьми»
(№ 9347-1 від 10.12.2018 р.)

Вказаний проект зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав осіб з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які мають інвалідність» (реєстр. № 9347 від 28.11.2018 року), причому більшість його положень дублює відповідні положення проекту № 9347. Виходячи з цього, вважаємо, що при розгляді проекту № 9347-1 можуть бути використані положення висновку Головного управління за № 16/3-150/9347 від 26.02.2019 року на проект № 9347, який, на нашу думку, може бути прийнятий у першому читанні за основу.

Відмінність проекту № 9347-1 від проекту № 9347 полягає в тому, що до проекту № 9347-1 включено внесення змін до Закону України «Про охорону дитинства», якими із його статті 13 виключається частина 8, згідно з якою частина передбачених у цьому Законі пільг надаються за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величину доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 
Щодо цієї пропозиції вважаємо за доцільне зазначити, що наразі актуальною виглядає необхідність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян. Такий підхід більш дієво і обґрунтовано допоможе людині самостійно вирішувати питання життєзабезпечення, створити умови для економії коштів на адміністративні заходи та підвищення ефективності використання відповідних бюджетних коштів.  
Разом з тим,  вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація запропонованої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яка  стосується всіх законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Виходячи з цього, вважаємо, що зазначення у пояснювальній записці того, що «реалізація проекту на момент внесення не потребує додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету», не звільняє суб’єктів права законодавчої ініціативи від обов’язку надання до проекту відповідного фінансово-економічного обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Вважаємо також, що за умов виконання вказаних вимог можна було вирішити питання збільшення розміру середньомісячного сукупного доходу сім’ї у розрахунку на одну особу як підстави для надання пільг, визначених у статті 13 Закону України «Про охорону дитинства», аж до його скасування. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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